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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
PERMANENTES honorables Senadores:
SESIONES CONJUNTAS Amin Hernandez Jaime
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Barreras Montealegre Roy Leonardo
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES Benedetti Villaneda Armando
ACTA CONJUNTA NUMERO 03 DE 2016 Lopez Hernandez Claudia
(febrero 24) Lopez Maya Alexander
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016 Morales Hoyos Viviane
Sesiones Extraordinarias Motoa Solarte Carlos Fernando

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticuatro (24) Rangel Sudrez Alfredo
de febrero del dos mil dieciséis (2016), previa citacion, se Valencia Laserna Paloma
reunieron en el Recinto del Senado - Capitolio Nacional,
los honorables Senadores miembros de la Comision Prime-
ra del Senado y los honorables Representantes miembros Dejaron de asistir los honorables Senadores:
de la Comision Primera de la Camara de Representantes,
con el fin de sesionar conjuntamente de conformidad con el
mensaje de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por el Gerléin Echeverria Roberto.
Presidente de la Republica al Proyecto de ley numero 146
de 2016 Senado, 198 de 2016 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorroga-
da y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, Eduarde Enriaues Maya
1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum

Varo6n Cotrino German.

Enriquez Maya Eduardo

El texto de la excusa es la siguiente:

El Presidente de las Sesiones Conjuntas honorable Se-
nador Manuel Enrique Rosero, indica a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y contestaron
los siguientes honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel Cordto y respetuoss atu
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Petes crtcte & : 5 Ay g
EDUARDO ENRIQUEZ MAVA ¢ e
Senador de la Repubiica

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia. R = - S TR e AT T i
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La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes proceder

DE LA REPUBLICA sentantes:

. C;NGR;O al llamado a lista y contestaron los honorables Repre-
g 1
i

DE COLOMBIA

Bogotd, D.C., febrero 22 de 2016

Doctor

GUILLERMO GIRALDD
Secretario General
Comisién Primera

Cludad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informao que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de i3
Comisidn de esta semana.

Atentamente,

LINA MOGOLLON
Asigtente
Tel: 3823215

SALMANCHABIB M.D.
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Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-

tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Correa Mojica Carlos Arturo

Garcia Gomez Juan Carlos

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanabria Astudillo Heriberto
Valencia Gonzalez Santiago y
Vanegas Osorio Albeiro.

Dejoé de asistir el honorable Representante:
Caicedo Sastoque José Edilberto.

El texto de la excusa es el siguiente:
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Bogotd. D.C. 1 de marzo de 2018

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Comisién Primera

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd D.C.

ASUNTO: EXCUSA POR INASISTENCIA A SESIONES DE LOS DIAS MARTES
23 Y MIERCOLES 24 DE FEBRERO DE 2016

Reciba un cordial saludo respetade Doctor:

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comadida y atanta, ma pamito infarmarle que
para las fechas relacionadas en el asunto, el Honorable Representante no pudo
asistr a las sesiones de comision programada, toda vez gue presentd
afectacionas a su salud, como lo certifica la incapacidad que anexo al presente
oficia por los dias 23 y 24 de febrero de 2016,

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presents excusa por su
inasistencia.

Atentamente,

AT
AQL’ NDO LEQN CAX

Asesor Honorable Represenfante a la Cimara
JOSE EDILEERTO CAICEBO SASTOQUE

Peailol
Poolo

Cra. 7 No. $-68 Bogoud D.C., Edificio Nuevo del Congrese Oficinas 521 B- 5228 01-Hon -Toib
S aus

Tel. 3823561 Fax: 3823124
Caicedo.camara@hotmail.com
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FN LYoV J FIRMA Y KEGISTRO MEDICO

La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que se ha constituido quérum deliberatorio en
esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la Cama-
ra, informa que se ha constituido quérum decisorio en
esta célula legislativa.

Siendo las 10:10 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDENDELDIA
SESIONES CONJUNTAS
COMISIONES PRIMERAS SENADO Y CAMARA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA 2015-
2016

SESIONES EXTRAORDINARIAS

DECRETO NUMERO 0202 DEL 10 DE FEBRERO
DE 2016

Dia: Miércoles 24 de febrero de 2016
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum

a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

1I

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de ley niimero 146 de 2016 Senado, 198
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorrogada y modi-
ficada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

Autor: doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Minis-
tro del Interior.

Ponente Senado Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponente Camara Primer Debate: honorable Repre-
sentante Silvio José Carrasquilla Torres.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 21 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 42 de 2016.

11
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

El Presidente honorable Senador,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente honorable Representante,
Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General, Comision Primera honora-
ble Senado,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera honorable
Camara de Representantes,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sioén Primera del honorable Senado, el Orden del Dia,
informa que una vez se constituya quoérum decisorio se
sometera a votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representan-
tes el Orden del Dia y cerrada su discusion es aprobado
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, quisiera solicitarle a su sefioria
que se introdujera en alguna parte en el Orden del Dia
el punto de proposiciones, no figura, le sugiero que lo
abordemos antes de empezar el debate de fondo que
nos convoca para el dia de hoy, gracias Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

En el cuarto punto del Orden del Dia tenemos lo que
propongan los honorables Senadores y honorable Re-
presentante del Senado, pero hoy no tenemos quérum
decisorio en Comision primera de senado y en Comi-
sion Primera de Camara ha sido aprobado ya el Orden
del Dia tal como habia sido leido, entonces vamos a
esperar. Continuamos con el Siguiente punto del Or-
den del Dia, no sin antes expresar un saludo al sefior
Ministro del Interior, el doctor Juan Fernando Cristo,
que se encuentra presente, a los honorables Senadores
y Representantes de las Comisiones Primeras.

Vamos a dar inicio al debate de este importante
proyecto de ley, vamos a tratar de que ojala todos po-
damos hacer un uso racional del tiempo, decirles que
tendran todas las garantias para expresar sus opiniones,
en principio hablaran los ponentes del proyecto como
corresponde de acuerdo al reglamento, seguidamente
haran uso de la palabra los voceros de los diferentes
partidos y posteriormente hablaran los demas honora-
bles Senadores y Representantes a quienes les vamos a
pedir sefior Secretario de Senado y doctora Amparo en
Cémara.

Que vamos a abrir la inscripcion de los honorables
Senadores y honorable Representantes que van a in-
tervenir posteriormente a la exposicion por parte de
los sefiores ponentes y tendran el uso de la palabra de
acuerdo al orden de inscripcion, repito, pido a los ho-
norables Senadores y honorables Representantes favor
inscribirse en las Secretarias correspondientes y en ese
orden les otorgaremos el uso de la palabra, entonces,
sefior secretario sirvase leer el siguiente punto del Or-
den del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos en primer
debate

Proyecto de ley nimero 146 de 2016 Senado, 198
de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorrogada y modi-
ficada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para
usted, para el Presidente de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, para los Secretarios, el Se-
cretario de la Comision Primera del Senado, la Secreta-
ria de la Comision Primera de Camara, para los funcio-
narios auxiliares, un saludo para el sefior Ministro del
Interior, un saludo para todos y todas las congresistas
que hacen parte de estas Comisiones tanto el Senado
como en Camara, para el sefior Ministro un saludo muy
especial, sefior Representante Silvio Carrasquilla po-
nente de esta iniciativa en la Camara de Representan-
tes.

Advierto que hemos decidido el doctor Carrasquilla
y yo hacer una presentacion a dos manos, yo haré una
presentacion de caracter general del proyecto y el doc-
tor Carrasquilla se referira de manera puntual a cada
una de las iniciativas contenidas en el proyecto, esta
iniciativa tiene como propdsito y lo dice el titulo del
mismo, modificar el articulo 8° de la Ley 418 de 1997
a su vez prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 del 2002, 1106 de 2006, 1421 del 2010 y
1738 del 2014, la pregunta de rigor, la obligada.

Es (por qué modificar el articulo 8° de la Ley 418
de 1997? La respuesta es, porque no existe en la Ley
418 las herramientas o los instrumentos juridicos nece-
sarios y suficientes para llevar a cabo el procedimiento
de la dejacion de armas, de desmovilizacion y la rein-
corporacion a la vida civil del grupo insurgente de las
FARC con el que hoy el gobierno adelanta un proceso
de dialogos, de conversaciones en La Habana, Cuba,
otra pregunta que es obligada en esta intervencion y
que la hemos escuchado en otros escenarios.

(Por qué esas herramientas? Esos instrumentos ju-
ridicos tan vitales, tan definitivos, tan sustanciales en
un proceso de dialogo, de negociacion como el que se
adelanta hoy entre el gobierno y las FARC no se en-
cuentran en la Ley 418. La respuesta es porque asi lo
dispuso la Ley 1421 del afio 2010, las facultades presi-
denciales, estas autorizaciones para la localizacion de
la Fuerza Publica, la autorizacion para la suspension
de ordenes de captura, para la ubicacion temporal de
los miembros de los grupos armados organizados que
acuerden la paz.

Han estado presentes en todo nuestro ordenamiento
juridico desde el antecedente del que tenemos memoria
hoy es la Ley 104 del afio de 1993 esa ley pasando por
la Ley 241 de 1995 que fueron recogidas posteriormen-
te por la Ley 418 en su articulo 8° y que posteriormente
se conservaron esas facultades en las distintas modifi-
caciones especialmente en la Ley 782 del afio 2002, es
decir, que las facultades, que las autorizaciones presi-
denciales de que aqui se trata del debate no son nuevas,
como tampoco son nuevas las normas y los principios
que las han sustentado.

El logro de la paz y la perfectibilidad de nuestro sis-
tema politico, social y econémico, orientado por el pro-
posito de lograr un orden justo e incluyente, cabe pre-
guntarse también porque la Ley 1421 del 2010 excluyo
las facultades o autorizaciones para la localizacion de
la Fuerza Publica y la ubicacion de los miembros del
grupo armado organizados en zonas del territorio na-
cional, la respuesta es porque asi lo solicité el Gobierno
nacional y con la venia del sefior Presidente quiero leer
una parte del acta correspondiente a la discusion sobre
este proyecto.

En donde el Ministro del Interior y de la Justicia
de aquel entonces, el doctor German Vargas, le solicitd
al Congreso de la Republica, eliminar estas facultades
contenidas en el articulo 8° de la Ley 418, dijo el doctor
German Vargas “y finalmente el tema que hace parte
de las solicitudes del Ministerio que probablemente ha
concentrado la atencion es la solicitud clara que le ha-
cemos al Congreso que también define el caracter de
una politica para que se supriman las facultades que
han tenido los anteriores gobiernos en decretar zonas
de distension o de despeje y lo vamos a decir sin eufe-
mismos, sefior Presidente.
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Este gobierno no piensa hacer uso de esas faculta-
des, ni quiere que el pais en desarrollo de procesos de
esta naturaleza se vuelvan a despejar zonas del territo-
rio nacional para concentrar integrantes de grupos ile-
gales, no queremos las facultades, no las vamos a usar
y nos pareceria muy conveniente que la ley elimine esta
posibilidad de tajo, entre otras cosas porque es un mal
mensaje a los grupos ilegales que recientemente con
tantos afios han venido poniendo esto como una exi-
gencia previa para iniciar cualquier tipo de dialogos.

De discusiones para siquiera hablar de la posibi-
lidad de la liberacion y la unilateral de las personas
secuestradas, asi de claro prefeririamos que esta ley
no le otorgue al gobierno facultades, resultara raro un
gobierno renunciando a facultades, pero claramente lo
queremos expresar, ni se piensa hacer uso de ellas, ja-
mas se ha contemplado eso, las experiencias en el pasa-
do no fueron buenas y hay que quitarle este argumento
también a quienes desde el otro lado de la barrera invo-
can el mismo.

En todas las ocasiones en que se va a avanzar o se va
a discutir algin tema o asunto que involucre estos te-
mas, pobre congresistas del Valle, imaginense ustedes
tener que hablar nuevamente de despeje en su territo-
rio, no, ninguna parte del territorio nacional, cualquier
proceso en el futuro que se abra paso para eventuales
dialogos o aproximaciones con grupos ilegales no sera
a base de volver a despejar ni 1 c¢cm del territorio na-
cional y en tratandose de la politica que este gobierno
piensa impulsar por el gobierno.

Insistir en que no hay ningiin proceso en curso, ni
aproximaciones, ni cercanias, ni contactos, la politica
del gobierno es clara, a avanzar hacia desarticular a es-
tas organizaciones, no existe en la agenda del gobierno
un proceso en curso, ni contactos, ha sido muy claro
del presidente en eso, eso no significa que la puerta de
un eventual dialogo, la llave se haya echado al mar, re-
cuerdo su alocucion en el dia de la posicion, pero para
llegar a ese punto tendran estas organizaciones que ge-
nerar en el pais actos inequivocos de que les asiste un
verdadero interés.

(Que llamamos inequivocos? Por ejemplo, la libe-
racion de las personas secuestradas que se haga de ma-
nera unilateral o cualquier otro acto que le permita al
gobierno tener cierta confianza sobre la seriedad de una
eventual propuesta, los dialogos de paz no se utilizaran
ni para de ellos derivar el fortalecimiento militar, ni el
reconocimiento internacional, ni todo lo que ustedes
bien saben, mientras no haya ese compromiso inequi-
voco que se traduzca en actos reales, verificables pues
el gobierno no tiene en su agenda ese tema.

Y esa solicitud la acogié el Congreso en el entendi-
do de que en un eventual inicio de las conversaciones
no podia repetirse la experiencia de despejar para dia-
logar y que por el contrario cualquier decision que se
tomara en el futuro en materia de zonas de concentra-
cioén de miembros de los grupos armados organizados,
se haria sobre demostraciones claras y contundentes de
querer dejar las armas, desmovilizarse y reincorporarse
alavida civil, y en nuestro criterio hoy estan dadas esas
condiciones.

Desde el afio 2011 en que se empezd el proceso de
intercambio de comunicaciones entre el gobierno y las
FARC, pasando por los encuentros exploratorios, pa-
sando por el establecimiento de una hoja de ruta, pa-
sando por la firma de un acuerdo general para la termi-

nacion del conflicto y la construccion de una paz esta-
ble y duradera, pasando por la instalacion de la mesa de
dialogo en Oslo Noruega, pasando por la instalacion de
la mesa de dialogos en La Habana, Cuba, pasando por
los acuerdos hasta ahora logrados que no tienen antece-
dentes en la historia del pais.

Pasando por las declaratorias de cese unilateral del
fuego por parte de las FARC, pasando por la aproba-
cion de actos legislativos como el del marco juridico
para la paz, como el que crea una comision especial
y establece unos términos especiales para el tramite
de leyes y reformas constitucionales y le otorga unas
facultades al Presidente de la Reputiblica que atin esta
pendiente de su segunda vuelta, pasando por la aproba-
cion de leyes que buscan el mejor mecanismo para la
refrendacion de los acuerdos.

Pasando por el reconocimiento y respaldo de todos
los paises del mundo, pasando por el reconocimiento
del y respaldo de organismos internacionales de todo
orden, pasando por lo mas importante, el respaldo ma-
yoritario del pueblo colombiano, pasando por todo esto
nadie podra dudar de la voluntad de parte del gobierno
y de las FARC y nadie podra negar que estan dadas las
condiciones para restablecer estas facultades al Gobier-
no nacional, este es el ultimo paso que le corresponde
dar al Congreso de la Republica antes de la firma de los
acuerdos en La Habana.

Y debe darlo de manera afirmativa, y no puede ha-
ber temor por las zonas de ubicacion de los desmovili-
zados de las FARC, ha sido advertido en el proyecto y
asi esta consignado que en ellas se debera garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de derecho, esto es
que imperara la ley y la constitucién de manera plena,
a diferencia de las zonas de despeje, en ellas estara pre-
sente la institucionalidad del Estado colombiano, habra
gobierno, habrd administracion plena, habra fuerza pt-
blica, habra policia, habra justicia.

Esto es entonces, lo que motiva a los ponentes para
pedirle a estas Comisiones Primeras reunidas de mane-
ra conjunta para debatir este proyecto, para solicitarle
entonces a los miembros de la Comision que aprobe-
mos sin ninguna clase de dudas, que aprobemos sin
ninguna clase de temores estas facultades necesarias
por supuesto para la buena marcha de los dialogos que
se desarrollan hoy en La Habana, Cuba y que segin
se avizora, segun se ha analizado, segun se ha dicho,
estamos muy cerca de firmar un acuerdo que da inicio
a la paz en Colombia.

El Congreso tiene un compromiso con la historia, el
Congreso tiene un compromiso con el pueblo colom-
biano y es abrir el camino para que el proceso de paz
finalmente sea una realidad, para que la paz finalmente
sea o se cumpla con ella el proposito nacional como es
el logro de la paz en todo el territorio nacional, tene-
mos fe, tenemos la confianza de que el Congreso de la
Republica no serd inferior a su compromiso y no sola-
mente en estas comisiones sino en las Plenarias tanto el
Senado como de la Camara Representantes.

Finalmente, se otorgaran las facultades solicitadas
en este proyecto, les agradezco a todos la atencion y
les ruego estar atentos a las explicaciones que sobre el
contenido mismo del proyecto de ley hara el doctor Sil-
vio Carrasquilla en la intervencion que a continuacion
el hara, muchas gracias a todos, doctor Silvio muchas
gracias, seflor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres:

Muy buenos dias, un saludo carifioso, a usted se-
fior Presidente y a los Secretarios de las Comisiones
Primeras, honorables Senadores miembros de la Co-
mision Primera del Senado y a mis colegas y amigos
miembros de la Comision Primera de la Camara, pues
bueno, hoy también agradecer a usted Senador Roose-
velt, también haber podido compartir esta oportunidad
de presentar una ponencia conjunta de este importante
Proyecto de ley nimero 198, pues, bueno, el Senador
Roosevelt hacia en su intervencion una relacion mas o
menos historica que justifica.

Qué motivo hay, que estimula al legislativo para
estudiar con profundidad y en tultimas brindar su to-
tal apoyo y respaldo para esta decision que hoy, Dios
mediante, tomaremos en las Comisiones Primeras, se
presentd a consideracion del legislativo el Proyecto de
ley nimero 198 del 2016, proyecto de ley que pretende
modificar la Ley 418 de 1997, lei que en el transcurso
del tiempo ha venido sufriendo modificaciones desde
varios gobiernos dependiendo las circunstancias espe-
ciales que se presentan.

Esta ley fue modificada buscando y tratando de con-
seguir que los procesos adelantados tendientes a buscar
la paz tuvieran unos resultados positivos para los co-
lombianos, hoy sabemos que hace algin tiempo atras,
el Gobierno nacional ha venido adelantando unas ges-
tiones importantes en La Habana, tendientes a lograr
por fin la paz que tanto los colombianos anhelamos, por
esas decisiones, esas determinaciones que hoy el Go-
bierno nacional, sus representantes y el grupo armado
organizado al margen de la ley, como son las FARC que
estan discutiendo y debatiendo en la Habana les faltan
algunas herramientas.

Herramientas que hoy no contempla la Ley 418 y
por eso se hace necesario que se hayan convocado estas
comisiones para poder permitir su aprobacion y asi el
Gobierno nacional tenga una carta de navegacion que
le permita dar garantias a las partes de que el proce-
so se va a cumplir, de que lo acordado va a llegar a
un camino feliz, y de que las condiciones que fueron
establecidas y producto de unos acuerdos van a estar
totalmente garantizados, previa la aprobacion de estas
modificaciones presentadas a consideracion del legisla-
tivo por parte del gobierno.

La Ley 418 Proyecto de ley nimero 198 de Camara
es un solo articulo, el articulo 8° que se presenta a nues-
tra consideracion viene dividido en algunos paragrafos,
inicialmente en su articulo 8° la principal modificacion
que fue presentada a consideracion de estas honorables
comisiones, es lo que tiene que ver con establecer un
mecanismo de verificacion y monitoreo internacional,
hoy podemos contar con la buena noticia de que una
mision especial del Consejo de Seguridad de la ONU
ha permitido y ha aprobado su participaciéon en medio
de este proceso.

Una participacion que cuando hablamos de meca-
nismos de verificacion y monitoreo internacional, nos
llevan Ginicamente a unas condiciones especiales que
tendria este Consejo de Seguridad de la ONU, que tie-
nen que ver de manera directa con lo relacionado a la
dejacion y a la entrega de las armas por parte del grupo

organizado armado al margen de la ley, unas funciones
muy especificas, funciones taxativas que estan contem-
pladas en la norma y contempladas en la ley, las fun-
ciones de este Consejo de Seguridad de la ONU con
relacion a la dejacion de las armas serian:

La administracion, el registro, el control, la destruc-
cion o la disposicion final del armamento, esto se hace
pretendiendo y buscando que tanto las FARC como el
gobierno y lo mas importante que es lo que nos motiva
a nosotros, el pueblo colombiano, tengan tranquilidad
de que este organismo internacional que es un organis-
mo de total dignidad que nos genera confianza a todos
pueda dar un informe final al pais donde se diga que se
entregaron las armas, que la FARC cumplieron con los
acuerdos y que el Gobierno nacional pudo a través de
un tercero garantizar que el Estado colombiano pudie-
ra sin ningun tipo de problema dar esta primera parte
del proceso como es la dejacion de armas, un balance
positivo.

Después de estos primeros incisos del articulo 8°,
vienen cuatro paragrafos, paragrafos que establecen
algunas situaciones que ya venian contempladas en la
norma, otras que fueron eliminadas y hoy esta nueva-
mente siendo puestas a consideracion del honorable
Congreso, el articulo 1° practicamente es un articulo
pedagodgico, es un articulo ilustrativo que busca y que
persigue a lo largo del debate vamos a estar hablando
de grupos organizados al margen de la ley, vamos a
estar hablando de miembros representantes, y vamos a
estar hablando de voceros.

Entonces, este primer articulo simplemente nos per-
mite y nos describe qué significa cada uno de estos fac-
tores importantes en medio del desarrollo de la presen-
te ley, cuando hablamos de grupos organizados al mar-
gen de la ley, nos referimos a que los grupos que bajo
la direccion de un mando responsable ejerce sobre una
parte del territorio un control tal que le permite realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas, cuando
vamos al concepto de lo que para efectos del derecho
internacional humanitario y de la presente ley significa
un miembro representante taxativamente la norma nos
explica que es la persona que el grupo armado organi-
zado al margen de la ley designe como su representante
para participar en los didlogos, en la negociacioén o en
los acuerdos finales por tendientes a buscar la paz.

Existen los miembros representantes y el pocero
una importante diferencia, el vocero es una persona,
pero de la sociedad civil no miembro de la organiza-
cion, pero esta persona de la sociedad civil escogida
previamente por el grupo organizado al margen de la
ley representaria en los didlogos, en las negociaciones
y en los procesos de negociacion para la paz al grupo
armado al margen de la ley, entonces simplemente el
articulo primero nos hace relaciones al concepto de lo
que significan estos factores importantes en el desarro-
llo de esta norma.

El paragrafo 2° es un paragrafo tal vez uno de los
mas importantes, un paragrafo relacionado con la sus-
pension de ordenes de captura a los miembros de los
grupos armados, en este paragrafo se empieza a ser algo
de historia e inicialmente la suspension de las drdenes
de captura operaba para los miembros representantes
de los grupos organizados armados al margen de la ley
y para los voceros, pretendemos que también esa sus-
pension se lee a los combatientes, a los miembros de la
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tropa para que puedan organizarse y asi poder llegar sin
ningun tipo de problema a las zonas de concentracion.

Este levantamiento, suspension de las ordenes de
captura de los miembros de los grupos armados al mar-
gen de la ley, es algo que genera duda, hay suspicacia
en el pais, ayer justamente en horas de la noche me
llamaban en mi region y me preguntaban sobre qué pa-
saba juridicamente con la situacion de cada uno de los
miembros de este grupo, de los militantes de la tropa,
que si ya sus delitos seran exonerados y quiero decir-
le con la venia del sefior Presidente, quiero leer unos
apuntes importantes de una sentencia de la honorable
Corte Constitucional.

Sentencia 048 del afio 2001 que establece que la sus-
pension de las érdenes de captura es una limitacion a la
aplicacion de la Ley Penal en lo que respecta al cumpli-
miento de medidas de aseguramiento y ejecucion de las
penas, entre otras no exime de responsabilidad penal al
que se beneficie con la suspension de la orden de captu-
ra, sino que paraliza la accion de la fuerza publica con
relacion a la busqueda de las personas cuya privacion
de la libertad ya ha sido ordenada por un organismo
judicial, entonces es una medida temporal en la que se
suspenden los efectos de dicha orden para posibilitar y
esta es la parte que mas nos interesa para posibilitar los
dialogos o acuerdos de paz y las medidas inmediatas
de implementacion que faciliten el desarme y la des-
movilizacion, aclarando entonces que es una medida de
caracter temporal, es una medida excepcional y que se
da en los casos estos exclusivos que tienen que ver con
la negociacion y la busqueda favorable y en términos
de los dialogos de paz.

El pardgrafo 3° tiene una relacién muy importante
con el paragrafo 2°. En el paragrafo 3° se establece que
el Gobierno nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo podran acordar una zona
de ubicacion temporal, esas zonas de ubicacion tem-
poral que puede el Gobierno nacional o a través de sus
representantes establecer, en esas zonas de ubicacion
temporal, pues obvio que es la zona se suspenderan
de manera temporal las 6rdenes de captura contra los
miembros representantes, contra los voceros o contra
los combatientes o miembros de la tropa.

Entonces viene después de la zona temporal una
caracteristica importante que es el transito, también la
suspension de estas 6rdenes de captura esta relacionada
con aquellas zonas 0 mecanismos que tienen que ver
con el desplazamiento de los miembros representantes
de los voceros a los miembros de la tropa hacia el sitio
de concentracion, entonces desde ese momento tam-
bién opera la suspension temporal de las ordenes de
captura y hay un caso excepcional, que es el que tiene
que ver ya no con la zona, ni tampoco con el transito
hacia la zona. Sino es cuando el miembro del grupo or-
ganizado al margen de la ley tenga que salir de la zona.

Pero al salir de la zona, solamente no hay nada dis-
tinto sino a relaciones o actividades propias del proceso
de paz, es en ese momento cuando también el Gobierno
nacional o sus representantes debidamente autorizados
podran asi suspender esas 6rdenes de captura que ten-
dran un efecto distinto al de la zona de concentracion y
ante la zona de traslado.

El paragrafo 4° que es un paragrafo especial, para-
grafo que ya venia en la Ley 782 y la Ley 1421 lo eli-

mino, el Presidente de la Republica mediante una orden
expresa podra dar 6rdenes especiales de localizacion a
la fuerza publica, pues aqui en estas 6rdenes especiales
de localizacion a la fuerza publica la misma norma lo
contempla de manera taxativa se convierte en algo fun-
damental, ojos se convierte en algo fundamental para
el Gobierno que a la comunidad no se le conculquen, o
sea no se infrinja, no se le pisoteen, no se lee y respete,
no se deshonre, no se quebrante ni se afecte los dere-
chos y las libertades de la comunidad.

O sea que de la mano de la decision del Gobierno
nacional de otorgar o6rdenes especiales de localizacion
a la fuerza publica va ligado el compromiso inherente
de que la comunidad de manera principal y fundamen-
tal se deje proteger, sus derechos deben estar salva-
guardados y evitar desde cualquier punto de vista que
se ha maltratados, y respetados, o pisoteados.

El paragrafo 5° es un paragrafo nuevo que se propo-
ne a consideracion de la honorable Comision Primera
del Senado y de Camara, este paragrafo tal vez para
mi es un nuevo paragrafo que en el estudio Senador
Roosevelt y queridos amigos me causé gran inquietud
de manera positiva, este paragrafo 5° de establecer que
cuando se trate de didlogos, negociaciones o firmas
de acuerdos con el Gobierno nacional la calidad del
miembro del grupo armado organizado al margen de
la ley sera dada o sera otorgada a través de un listado,
un listado que entregara el miembro representante o el
vocero del grupo armado ilegal.

Entonces esto se relaciona es a la acreditacion de
las miembros de las FARC, esta acreditacion pues en
principio venia muy relacionada con el Decreto presi-
dencial 3360, aqui hago un paréntesis para hacer una
anotacion importante, la acreditacion a través de este
Decreto 3360 en su momento establecia, cuando se
trate de tres movilizaciones colectivas en el marco de
acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de grupo
armado organizado al margen de la ley de que trata el
presente articulo, se acreditara mediante una lista de
desmovilizados entregada por los miembros represen-
tantes o por el vocero.

Pero segtn este decreto en su segundo inciso dice,
esta lista debe ser recibida y aceptada por el alto Comi-
sionado, o sea que si entendemos gramaticalmente lo
que se quiere decir cuando nos dicen debe ser recibida
esta lista en su momento Senador Roosevelt era una
lista que la entregaba el grupo y el alto Comisionado
debia aceptarla, pues hoy en el numeral quinto en el
paragrafo 5° del articulo 8° de este Proyecto 198 se
pretende y se plantea que sin perjuicio el alto Comi-
sionado reciba la lista, pero basado obviamente en el
principio de la confianza y en el principio de buena fe.

Pero el hecho de que el alto Comisionado la reci-
ba y la acepte, no le impide ni le prohiba que el alto
Comisionado pueda verificarla, por eso este tltimo pa-
ragrafo, el quinto me llamé la atencion, porque para
mi es lo mas importante, porque un listado de varios
miembros de este grupo organizado armado ilegal al
margen de la ley, pues en cualquier listado, entregan un
listado Senador Roosevelt y en el listado no se tiene la
confianza, o la tranquilidad, de que quienes estan en el
listado pertenecen efectivamente al grupo armado, en-
tonces con este ultimo paragrafo se pretende y se busca
que el alto Comisionado tenga la posibilidad de poder
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verificar uno a uno y pueda el alto Comisionado en un
comunicado publico darle tranquilidad al pais.

Darle tranquilidad a los colombianos que es lo que
mas nos interesa de que quienes estan en ese listado son
efectivamente miembros del grupo organizado arma-
do ilegal, entonces de esta manera considero que parte
del articulo 8° y los diferentes paragrafos establecidos
en este articulo contienen aspectos importantes, tal vez
esenciales para mi y para muchos de los congresistas
que van a permitir idear de una herramienta indispensa-
ble al Gobierno nacional para poder de manera certera
y concreta dar apoyo y respaldo positivo para que todo
lo acordado en La Habana pueda ser una garantia y po-
damos de verdad convertirnos a nivel internacional en
un modelo exitoso de proceso de paz.

En el ultimo articulo que es el articulo relacionado
con la vigencia, pues si se pueden dar cuenta no hace
relacion el Gobierno a términos ni nada, porque la Ley
1738 de 2014 prorrogo el articulo 3° de la Ley 1421 y
en esa prorroga del término de vigencia es hasta el 18
diciembre 2018, o sea considerd el Gobierno nacional
prudente conservar esa fecha de vigencia en el presente
Proyecto de ley 198, de no ser asi de esta manera quiero
agradecer a los honorables Representantes y Senadores
por su atencion, sefior Presidente dar por terminada de
manera positiva esta ponencia conjunta en compaiiia
del Senador Roosevelt. Para todos mis amigos muchi-
simas gracias por la atencion prestada.

Por Secretaria de la Comision Primera de Senado,
informa que se ha constituido quérum decisorio en esta
célula legislativa.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de Senado el Orden del Dia y cerrado su
discusion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar lectura a
las siguientes proposiciones:

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senader de la Repiblica

Bogotd D.C., febrero do 2016.
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De acuendo al arficulo 137 de la Constitucién Polifica de Colombia y 236 de la Ley §* de
1832; Io solicito a I3 Honorable Comisiin Primera Consttucional Pammanente del
Senado de ka Republica: Confirmese una Comisitn de Invesligacitn en Sesitn

Especial para qua rindan indagacién, da acuardo a la recisnta poimica ganerada por

flos sobrecosios en la modemizacion de la Refineria de Cartagena o Dr. Javier

Gutiérez Pembertfy - Ex Presidente de Ecopatrol -, Dr. Juan Carios Echevenry -

Presidente de Ecopetrol-, Dr, Oscar vin Zuluage - Ex Minisiro de Haclenda y Crédito \\ﬁ
Pibbeo-, Or. Mauicio Crdenas Sanfamarta -Ministro de Hacienda y Crédito Plbiico-,
Dr. Aberfo Carmasquita Banmers Ex Ministro de Hacienda y Ceédito Pdbico-, Dr. Podro
Rosales Navamo- Ex Vicepresidente de Refinacidn y Procesos Indusiriales- y el Dr.
Reyes Rainosa Yénez - Presidents de Reficar-.
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AQUIVIVE LA DEHOCRACIA
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Senador Alfredo Rangel Subrex W

PROPOSICION

[0

23 de febrero de 2018

El pasado jueves 18 de Febrero de 2016 la poblacién civil de la vereda
Conejo, en al de Fonsaca, de La Guajira,
permanecid somelida a la presencia armada del grupo lerrorista de las
FARC durante més de diez horas, sin que ninguna autoridad se hiciera
presente para evitarlo, Para conocer las razones y los responsables de
esa situacién, citese a debate de control politico en la Comision
Primera del Senado al ministro del Interior, Juan Fernando Cristo, al
ministro de Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas, y al jefe del Equipo
Negociador de los didglogos de La Habana, Humberto de la Calle, para
responder el siguiente cuestionario;

¢Por qué las Fuerzas Militares y la Policia Nacional no estaban
presantas an la verada Conejo &l dia en que mds de 200 terroristas
de las FARC estuvieron durante més de 10 horas en ese sitio?

o

&Por qué las unidades del grupo mecanizado Juan José Rondén
permanecieron en la carretera a dos kildmetros de Conejo durante
la toma armada de esa poblacién, sin reaccionar ante esa
situacién? ¢ Recibleron drdenes de no hacerlo? /Quién impartid esa
orden?

ol

£Quién dio la orden a la Policia Nacional para no hacer presencia
en dicha poblacién antes, durante y después de la toma?

Carrara 1%
of s34y 438
Wnnil: 4

Sanadar Alfredo Rangel Sudrez

~

. La comunidad y diferentes medios da comunicacion han
denunclado el uso, por parte de miembros de las FARC, de las
de una i iva en la vereda Conejo para
hacer reuniones con la poblacién; accién proserita por el Derecho
Internacional Humanitario. 4 Tenia el Gobiemo previo conocimiento
del uso de esta institucion para estos fines? JQuién y cémo lo
aumn:né? LEl Gobierno denunciard esta violacion al derecho
ante fas i P 7

o

Si los despejes militares estén prohibidos por la Ley 418 de Orden
Pilblico, (por qué, a sablendas de lo que estaba ocurriendo, el
Ejércilo Nacional permanecid fuera de la poblacién antes, durante y
hasta cuatro dias después de la presencia amada de las FARC en
esta zona? ¢Hubo una orden escrita o verbal de alguna auloridad
civil o militar para hacerlo?

-

Si no se hablan levantado las 6rdenes de captura de los mas de
200 terroristas ammados que estuvieron durante muchas horas en
@sa poblacién, ¢por qué ninguna autoridad actud para capturarios?

™~

(Cémo explican las autoridades que automéviles con places
venezolanas hayan sido utilizados para transportar a los lerroristas?
iSe tiene i de que esos de
Venszuela y regresaron a ese pals?

=

4Qué autoridad es la responsable, por accién o por omision, de
haber permitido que durante més de 10 horas la poblacidn civil de

Ay

carrers 7
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Email: Allrede taascl@azaal
Wegerd, D.C
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Senador Alfredo Rangel Sudrez

Conejo hubiera quedado desprotegida y bajo la presién armada de
los terroristas de las FARC?

Alfredo Rangel \}Q/})

Senador de la Repliblica

o
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La Presidencia abre la discusion de las proposicio-
nes leidas en la Comision Primera del honorable Sena-
do, cerrada esta y sometidas a votacion han sido apro-
badas por unanimidad en esta célula legislativa.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Entonces vamos a iniciar el debate con la interven-
cion de los voceros, ruego a los voceros tanto el Sena-
do como de Camara que por favor se inscriban ante la
Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, la exposicion del
doctor Roosevelt tiene una particularidad, él pidio al
Congreso de la Republica en septiembre de 2010 que
el Congreso derogara el articulo 8° de la Ley 418, im-
plord, rogd, explico y logré una mayoria para esa in-
tencion, lo recordara Dr. Roosevelt y ahora viene y nos
pide, nos implora, nos ruega, y seguramente lograra
una mayoria para que recibamos la norma, esta bien, no
hay problema, de hecho en el fondo yo estoy de acuer-
do. ;Por qué la derogaron?

Le voy a recordar frases mas explicitas y mas cortas
que las del proponente, el Ministro del Interior y de
Justicia de aquella época el doctor Vargas Lleras, pre-
feririamos que nunca mas en una ley de la Republica
exista la posibilidad de que alguna parte del territorio
nacional pueda ser objeto de despeje, les voy a repetir
a los que estan desatentos y sobre todo a los asisten-
tes que estan hablando atras, esto les interesa, miren
ustedes que eso de la concupiscencia legislativa si es
un defecto, no es una virtud de este Gobierno ni de las
mayorias que hoy tiene.

Prefeririamos que nunca mas en una ley de la Re-
publica exista la posibilidad de que alguna parte del
territorio nacional pueda ser objeto de despeje, miren
otra frase del seflor Vicepresidente actual, para ningin
proposito y con ningun pretexto, ningun Gobierno en
el futuro podra volver a hacer uso de la posibilidad de
despejar ninguna zona del territorio nacional, lo dice
hasta muy bien dicho, es elocuente el sefior Vicepresi-
dente, pues bien, entonces la norma fue derogada, y qué
curioso, la semana pasada en el municipio de Fonseca,
en el corregimiento del Conejo, sin ley de la Republica
que lo autorice hubo despeje.

Quieren confirmarlo, pregintele a la sefiora gober-
nadora del departamento de La Guajira, ;quieren re-
confirmarlo? Preguntele al sefior alcalde de Fonseca
(Guajira), jquieren reconfirmarlo? Hablen con las au-
toridades militares del departamento y hablen con la
Policia Nacional en el departamento, aqui entonces lo
que estamos por discutir es un tema de talante, de con-
cepcion de lo que es el Estado, de la manera de condu-
cir los asuntos publicos y particularmente de enfrentar
la criminalidad.

En 1997 doctor Serpa gobernaba, el Presidente
Samper y era Ministro de Defensa un hombre bueno,
intrinsecamente bueno, lleno de buena voluntad y de
buenos deseos, que creia que el hombre es bueno por
naturaleza, y que la sociedad no tiene forma de corrom-
perlo, pero que en general quienes estén un poquito
desviados pueden ser llevados nuevamente al camino
mediante la conviccion, los buenos consejos, se llama-
ba Gilberto Echeverry Correa, era tan bueno y tenia

una concepcion tan acendrada de esos puntos de vista
que dio la vida por ellos.

Y él, dentro de esa filosofia de la conciliacion ided
las normas de la Ley 418, esas normas de la Ley 418
tienen algo de elemento que en general debe tener la
ley abstracta, en consecuencia el articulo 8° de la Ley
418 pudo ser utilizado por ejemplo para el despeje que
fue un despeje del Caguan, o para la concentracion de
los lideres criminales de las AUC en Ralito, y para la
posterior situacion un poco ambigua y mixta mientras
las ordenes de captura se producian, porque ni siquiera
se habian producido, caso por ejemplo de alias macaco.

La concentracion con elementos de reclusion en la
carcel que se habilito para los lideres paramilitares en la
Ceja, todas esas situaciones estuvieron genéricamente
reguladas dentro de los parametros del articulo 8° de la
Ley 418, o sea que el asunto era un asunto de conduc-
cion de una politica, de conduccion de una negociacion
hacia la desmovilizacién con sometimiento a la justi-
cia, de negociacion con poco abstracto, también he in-
determinada con una organizacién criminal las FARC
donde gobernaban 44.000 km, hacian y deshacian.

Caminaban como Pedro por su casa, o también po-
dria haber sido utilizada para la concentracion de los
miembros de las FARC en el afio 2016 luego de un pro-
ceso de negociacion en este caso para no sometimiento
a la ley, sino para pasar prontamente a ejercer la poli-
tica en condicion inicialmente de socio de las actuales
mayorias de este Congreso y de las actuales mayorias
gubernamentales y posteriormente optar a conducir los
destinos de la nacion como bien lo dijo el sefior Cata-
tumbo.

(Por qué entonces derogaron la norma? Porque es
que este Gobierno no ha tenido timoén, porque es que
este Gobierno ha sido concupiscencia, porque este Go-
bierno es feliz trayéndonos sandeces, aprobacion de las
mayorias por medios absolutamente atrabiliarios y con
la imposicion no del criterio y la razon sino del pupi-
trazo y la mayoria artificial, como lo dijimos también
cuando se discutio el plebiscito, lo hizo con el referen-
do primero dijo necesitamos mecanismos de refrenda-
cion, cambid las normas del referendo.

Permiti6 que se realizara concurrente con otra elec-
cion para evitar los problemas del quoérum o umbral
y posteriormente el mismo Presidente de la Republica
dijo, yo nunca he hablado de referendo y eso a mi no
me interesa, y el marco juridico para la paz que estable-
cia unos parametros y unos requisitos de sometimiento
a la justicia y de no impunidad ya fue completamente
olvidado, hay tres articulos constitucionales, hoy ya se
vienen tres articulos constitucionales provisionales en
nuestra carta.

Yo acompaii¢ al doctor Serpa a una clase de derecho
constitucional colombiano y entonces hice este ejerci-
cio con un estudiante que tenia alli una edicion nueve-
cita, la famosa edicion Temis de la carta constitucional
y le dije présteme esa carta y yo veo un asunto, el editor
ni siquiera se puso en la tarea de incluir en esa edicion
que es reciente una norma provisional, porque sabe que
no se va a utilizar, la del llamado marco juridico para la
paz, e incluso le hemos dicho para que lo del Congre-
sito, (para qué nos trae eso si usted no lo va a aplicar?

E incluso le hemos dicho para qué diablos el ple-
biscito, seguramente con los resultados de hoy de la
encuesta de opinion metro ya comenzara el Gobierno a
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pensar que es mejor que la Corte Constitucional corte
por lo sano y le diga a este Congreso, sefiores ustedes
aprobaron una norma evidentemente inconstitucional,
ustedes aprobaron evidentemente una norma inexequi-
ble y asi lo declaramos y entonces la vigencia de la
ley estatutaria que aprobamos aca queda absolutamente
negada, es nugatoria su aplicacion.

Porque en la composicion y formacion de las leyes
estatutarias lo dijimos en el debate, el Congreso no se
manda solo, asi lo decidi6 la constituyente, las leyes
estatutarias pasan por un procedimiento de concepto
previo y favorable de la Corte Constitucional y hoy en-
tonces venimos a deshacer entuertos, y esta bien, me
parece bien, nosotros vamos a ser propositivos, la Se-
nadora Paloma Valencia, ponente, ha coordinado una
tarea juiciosa en la bancada tanto el Senado como de
la Camara.

Y de todas las unidades y las UTL que nos han es-
tado colaborando en donde vamos a hablar de algunos
asuntos como por ejemplo las negociaciones para el
sometimiento a la ley que estan hoy en la redaccion
propuesta por el Gobierno soslayadas y lo que se hace
es generar la posibilidad nuevamente de un sitio de ubi-
cacion o de reunion intemporal, es decir sin limite de
tiempo para temas absolutamente generales y ademas
sin ¢l prerrequisito o el objeto que es evidente y nece-
sario en ese tipo de concentraciones sin que sea el obje-
tivo del sometimiento a la ley de quienes alli se retnen.

En segundo lugar vamos a analizar el tema de las
instancias internacionales de auditar y observacion,
poniendo algunos limites e incluso ofreciendo y pro-
poniendo el acompafiamiento del ministerio publico
y mas concretamente de la Procuraduria General de
la Nacion, vamos a tratar que de una manera clara y
evidente, evidenciado como proposito del legislativo
que la figura del despeje no se produzca nuevamente,
es decir estamos plenamente de acuerdo con el propo-
nente sefior de la Republica en este momento Ministro
de Justicia de que esa figura no se repita.

Y por lo tanto que haya una reglas para la ubicacion
y para la de organizacion criminal y de sus miembros,
vamos a hablar un poco del tema de la proteccion de los
derechos de las personas de los particulares, las listas
de proteccion, las listas que el alto Comisionado ha de
recibir de la organizacion criminal y nos parece bien y
llamamos la atencion de que esta acentuada politiza-
cién de la justicia tiene que tener un limite y tiene que
haber una neutralizacion, con tate quieto y me parece
bien el articulo cuando se dice que habra una protec-
cion al alto Comisionado de paz, respecto a que actia
de buena fe.

(Por qué lo digo? Porque es que el sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacion actual y varios otros se empefiaron,
se ensaflaron en Luis Carlos Restrepo y en convertirlo
dizque en traficante de armas y en complice de la or-
ganizacion criminal desmovilizada, porque lo engaflo
en el caso de algunas listas, presentadas por esa misma
organizacion concretamente las FARC, un detalle que
valdria la pena que lo consideraran ustedes como cole-
gas y como quienes generan nada menos que el man-
dato que se convierte en la ley, un detalle que valdria la
pena que tuviesen en cuenta es el siguiente.

Si observan la redaccion doctor Roosevelt, si ob-
servan la reaccion tiene toquecitos de fina cortesia con
las FARC, en todos los sentidos, por ejemplo some-
timiento a la ley, no, no lo pongamos a cita maluco,

pongamoslo reunion para discutir los asuntos de este
pais, la redaccion tiene todo ese norte, muy bien yo
simplemente aprovecho esta ocasion para prevenirlos y
recordarles un dicho popular que no tiene forma de ser
contradicho, ni en la literatura, ni en la historia, ni en la
vida privada de cualquiera de nosotros, cria cuervos y
te sacaran los 0jos.

El documento que nos debe mover a discusion y que
debe suscitar graves preocupaciones de todos nosotros,
de todas esas bancadas tan elegantes y tan oriundas que
se sentaron ayer en el palacio de Narifio, de quienes son
los analistas que cantan, los permanentes y consideran
que la paz viene y nos convertira en la Arcadia feliz, les
llamo la atencion de lo siguiente, diganme y ojald que
se queden callados los que estan hablando, porque esto
puede ser simplemente una constancia historica, yo sé
que no nos van a oir, pero quiero dejarla y quiero que
nos recuerden.

El objeto de discusion profundo, no son las normas
que usted nos ha traido hoy con ponencia favorable
doctor Roosevelt, el objeto de discusion profundo lo
tengo aca y es este, este documento lo vamos a llamar
del 23 septiembre, es el documento que se firmo dando
la mano Timochenco, comandante de las FARC y Juan
Manuel Santos, Presidente de Colombia, con la media-
cion de Raul Castro, observando el documento leia le-
tra por letra, palabra por palabra, ustedes van a encon-
trar lo siguiente, tiene un solo autor y cinco comparsas.

Me explico, el Gobierno nacional cre6 una Comi-
sion de tres abogados del mas alto nivel para atender
su punto de vista en la discusion con las FARC sobre el
documento final de justicia transicional, los abogados
el doctor Cassel norteamericano que en otros negocios
ha combatido al Gobierno de Colombia y ha ganado
por ejemplo en el caso concreto de la condena a las
fuerzas militares de Colombia por el bombardeo a San-
to Domingo, el doctor Cepeda y el doctor Henao, las
FARC nombraron para atender su interés, para repre-
sentarlo en la elaboracion de la politica definitiva de
justicia transicional al sefior Enrique Santiago.

Con el apoyo de un doctor Martinez y del doctor
Leyva, este documento del 23 septiembre integramente
tiene los puntos de vista y las concepciones de Enrique
Santiago en el tema de si los delitos de narcotrafico y
secuestros son o no delitos conexos con el delito de
rebelion, dado que fueron mecanismos para la financia-
cion de dicha rebelion, el punto 34 sobre si haya o no
alglin tipo de sancién a los miembros de las FARC, por
ejemplo los que ordenaron la muerte de los diputados
del Valle del Cauca, los que ordenaron la muerte de
Echeverry Mejia y el gobernador de Antioquia Guiller-
mo Gaviria.

O los que ordenaron el secuestro de Ingrid Betan-
court, y de tantos y tantos personajes y ciudadanos
colombianos nacionales e internacionales, es 0 no un
delito conexo y si ellos pueden ser elegidos, en ese caso
el numeral 34 dice en cualquier caso podran ser ele-
gidos, y es el documento en donde se habla de que la
Corte Suprema de Justicia de Colombia no es el 6rgano
de cierre de la justicia penal, sino un tribunal hibrido,
mixto compuesto por magistrados internacionales, diga
usted por ejemplo cualquier amigo del sefior Santiago.

Y ademas, compuesto dicho tribunal idéntico en su
composicion paralelo. De la misma estatura en todo
sentido incluida moral de la Corte Suprema de Justicia,
compuesto por delegados o candidatos de las FARC y
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del Gobierno de Colombia, en fin documento se extien-
de mucho mas en otros asuntos, por ejemplo el docu-
mento termina diciendo que las causas de la rebelion,
es decir la accion rebelde se produjo como consecuen-
cia de la tirania ejercida por las clases dominantes co-
lombianas y en consecuencia es asunto que habra de
tratarse dentro del tribunal como causas y por lo tanto
persecucion de los causantes.

(A qué viene esta presentacion del autor del docu-
mento central que se sometera seguramente a conside-
racion del llamado Congresito o de una constituyente?
A que el seflor Enrique Santiago es el agente de la per-
secucion judicial internacional contra las figuras de la
politica colombiana que obligaron a las FARC a rebe-
larse, aqui tengo por ejemplo para su consideracion el
escalofriante dossier de Alvaro Uribe ex Presidente co-
lombiano ante la Corte Internacional, el autor, el asesor
de la FARC convertido por acuerdo entre el Gobierno
nacional y las FARC en asesor de ambos el sefior Enri-
que Santiago Romero.

Y dice cosas como la siguiente, es conveniente re-
pasar la hoja de vida del ex Presidente colombiano para
comprender sus obvios temores a acabar comparecien-
do ante la Corte Penal Internacional, si el Presidente
Santos me estd oyendo o si alguien de ustedes le va a
llevar comentarios sobre mi intervencion...

...en este documento usted Juan Manuel Santos
también es objeto de persecucion y se le endilgan a la
comision de delitos y se dice la politica de seguridad
democratica de Alvaro Uribe ha dado lugar al escan-
dalo conocido como falsos positivos, el asesinato de
al menos 2500 civiles inocentes por la fuerza publica
colombiana bajo el mandato de Uribe como Presidente
y siendo Juan Manuel Santos el Ministro de Defensa,
presentados como “guerrilleros dados de baja en com-
bate” si ustedes observan uno de los apartes del aumen-
to del 23 septiembre encontrara lo siguiente.

Lo primero que ha de hacer la Camara de Represen-
tantes, su Comision de Acusaciones una vez compuesto
el tribunal especial entre las FARC y el Gobierno na-
cional, es remitir todos los expedientes e investigacio-
nes que obren en esa célula, es decir los que haya con-
tra Alvaro Uribe, contra Samper, contra Gaviria, contra
Belisario, contra el Presidente Juan Manuel Santos, es
decir estamos hablando de que las nubes, las tormen-
tas que podriamos estar sufriendo, padeciendo a partir
de la vigencia de los acuerdos de La Habana podrian
convertirse en el peor de los episodios judiciales y de
inestabilidad politica colombiana de toda su historia.

Doctor Roosevelt, nosotros vamos a discutir con
ustedes algunas proposiciones y le pediria simplemen-
te que nos oigan con juicio y cuidado, puede ser que
mejoren el ejercicio de lo que se nos viene, 6, 7.8.16,
20 o 70 zonas de despeje, con una o dos 0 maximo
tres zonas de ubicacion y de concentracion seriamente
manejadas con el ejercicio firme de la autoridad, con el
monopolio de la fuerza por parte del Estado y poniendo
en cintura la intencion de la organizacion criminal mas
importante del mundo, hoy en el narcotrafico.

Aquella a la que un tribunal del distrito de Colum-
bia en abril del afio 2005 declar¢ ser la ejecutora princi-
pal del crimen de trafico de estupefacientes, calculando
que el 70% de esa actividad realizada en Colombia era
ejercida, ejecutada, protagonizada por esa organiza-
cion, por ello no solamente se suspenderan las orde-
nes de captura producidas por la Fiscalia General de

la nacion o por jueces colombianos, sino también 50
ordenes de captura vigentes para extradicion que obran
en ese expediente al que me estoy refiriendo.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefiores ponentes y compaferos de las comisiones.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy bien Senador José¢ Obdulio Gaviria, como vo-
cero del centro Democratico, como lo habiamos mani-
festado vamos a permitir entonces la intervencion de
un Senador y un Representante, primero los voceros,
seguidamente la generalidad de Senadores y Represen-
tantes que ya se han inscrito y quiero anunciar que en
este momento quedan cerradas las inscripciones para
que una vez finalicemos con las intervenciones, vamos
a someter a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Buenos dias, la discusion es interesante y hasta don-
de podemos llegar también es interesante, yo he escu-
chado a muchas personas decir )y a qué precio vamos a
conseguir la paz? Y yo les contesto a mi el precio no me
importa, porque este pais no le puso precio a la guerra,
este pais se arruind y se desangro por la guerra, nadie
hacia objeciones al gasto militar, lo tenia sin cuidado,
sumaban cadaveres como quien suma granos de trigo,
les tenia sin cuidado, y ahora que se le pide al pais un
poquito de paz comienzan a poner toda clase de obje-
ciones.

Y siempre se va al pasado, yo recuerdo que en tal
época usted dijo tal cosa y en tal época usted dijo otra
cosa, si, yo de nifio tomaba leche, pero ahora me hace
dano, hay que cambiar ese concepto no todo por la gue-
rra, todo por la paz y quiero hacer la precision de que
el Polo Democratico sigue haciendo oposicion al Go-
bierno de Santos y lo seguira haciendo, pero desde el
punto de vista, desde sus politicas economicas que las
consideramos equivocas, pero no somos enemigos de
la paz, nosotros queremos la pazy el Polo Democratico
Alternativo acompaiara en este y en los demas pasos
que haya que dar a la paz.

Porque eso es lo que yo quiero para mis hijos, para
mis nietos, un pais en paz, un pais que no tuve la opor-
tunidad de conocer, porque ustedes hablan de 50 afios
de guerra, ya en el 47 cuando la memoria me llega alla,
ya aqui habia matanzas contra los liberales, persecu-
ciones que denunciaba Gaitan y la violencia, no paro,
que se haya puesto un limite arbitrario a partir de 64
después del bombardeo a Marquetalia es distinto, pero
es que de ahi para atras que, borrén y cuenta nueva, yo
si quiero borrar de mi mente esos afios anteriores.

Y quiero vivir un pais en paz y por eso el Polo De-
mocratico doctor acompana este proyecto, con la acla-
racion de que no somos gobiernistas, somos pacifistas y
queremos la paz y creemos que la paz en este momento
vale cualquier sacrificio, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, honorables Representantes, ho-
norables Senadores y Senadoras, creo que el Partido
Liberal recibe con beneplacito este proyecto de ley que
da cuenta del avance importantisimo en este proceso y
de la muy pronta consolidacion a través de la firma de
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estas negociaciones en La Habana. Las modificaciones
que ha tenido a lo largo de 16 afios la Ley 418 de 1997
no hablan Senador José Obdulio Gaviria de ejercicios
de prestidigitacion juridica ni en mala fe por parte de
los legisladores, ni de los sucesivos Gobiernos que in-
tentaron y que modificaron la inicial Ley 418.

Hablan simplemente del ejercicio de una potestad
del legislativo, del ejercicio de la posibilidad de con-
figuracion amplisima que le reconoce la Corte Cons-
titucional al legislativo en materias de negociaciones
de procesos de paz y que ha llevado a variar la ley de
acuerdo con las necesidades histdricas de cada momen-
to, es por eso por ejemplo que en el 2002 el Presidente
Uribe present6 la modificacion que fue aprobada por
el Congreso de la Republica para que se permitieran
procesos de negociacion con actores que no eran califi-
cados como autores politicos del conflicto.

Actores armados politicos, sino que se extendio la
posibilidad para negociar con grupos armados que no
tuvieran la calificacion de grupos politicos armados, en
el afio 2010 y en esta ley se permitio precisamente tam-
bién las zonas de ubicacion temporal para desarrollar
este tipo de dialogos, eso si permitiendo el pleno fun-
cionamiento de las instituciones después de la desastro-
sa experiencia del Caguan. En el afio 2010 se introduce
la modificacion que niega la posibilidad al Presidente
de la Republica para sefialar zonas de ubicacion.

Y para determinar la localizacion del Ejército en
determinadas zonas geograficas o el retiro del Ejército
en determinadas zonas geograficas, hoy los avances del
proceso de paz que se esta negociando en La Habana,
exigen que se llegue nuevamente o que se vuelva nue-
vamente a darle al Presidente las facultades necesarias
para establecer zonas de ubicacion reconocidas en el
derecho internacional, manejados a través de protoco-
los de las Naciones Unidas en amplios estandares inter-
nacionales que hablan del DDR.

O sea de desmovilizacion, que desarme y de reinte-
gracion, todos los procesos de paz tienen que conducir
a esto, en efecto en los ultimos 20 afios han habido pro-
cesos de DDR Dentro de acuerdos de paz en mas de 52
paises con participacion y verificacion de organismos
internacionales que han asegurado la viabilidad de es-
tos procesos de DDR en estos acuerdos de paz en mas
de un 80%, lo que nos trae el Gobierno es elemental, se
necesita crear una zona de ubicacion para los desmovi-
lizados de las FARC.

Una zonas de ubicacion temporal, tendran un tiem-
po determinado que debera determinarlo el Gobierno,
aunque la ley ya dice que es una zona de ubicacion
temporal, en las cuales quedan suspendidas las drdenes
de captura naturalmente y tendran que sefialar también
las zonas de localizacion de las fuerzas armadas, recor-
dandoles a ustedes que ya la Corte Constitucional en la
Sentencia C042 DE 2001 sefialé que no habia ningln
mandato constitucional que obligara a la presencia de
la fuerza publica y del Ejército en todas y cada una de
las partes del territorio nacional.

Mas bien esta presencia dependia de la estrategia
politica y militar que deberia determinarse en cada mo-
mento dado y ademds coordinada por el comandante
supremo de las fuerzas militares que es el Presidente
de la Republica, en esa ocasion la Corte Constitucio-
nal sefialdo que era absolutamente constitucional dejar
en manos del Presidente de la Republica el determinar
las zonas de ubicacion y la localizacion de la fuerza

publica, estamos pues volviendo a una norma que no
establece ninguna novedad.

Ni en el plano internacional, ni en el nacional y que
se ajusta perfectamente a la Constitucion como ya lo ha
dicho en varias ocasiones la propia Corte Constitucio-
nal, pero es bueno aqui sefialar que esta norma introdu-
ce si una novedad y es la participacion y verificacion de
los organismos internacionales lo que ya esta avalado
por la resolucion del Consejo de Seguridad de naciones
unidas, que ha tomado parte activa o que tomara parte
activa como verificador y garante del cumplimiento de
los acuerdos de paz y del desarme.

Creo que eso le da suficientes garantias a la socie-
dad, ademas en esta norma se sefiala que la ubicacion
temporal en determinadas zonas geograficas y la loca-
lizacion de las fuerzas militares se hara sin que se con-
culquen los derechos y libertades de las comunidades
ni se generen conflictos, es decir lo que estamos bus-
cando aqui es garantizar la seguridad para los desmo-
vilizados, la seguridad para la sociedad y la estabilidad
necesaria para llegar al siguiente paso que esta esperan-
do el pais que es el del desarme.

Es mas, esta ubicacion temporal es la que le puede
abrir la puerta al cese unilateral del fuego, al cese bi-
lateral para el cual es necesario, como lo ha dicho en
otras ocasiones también el Presidente Uribe, esta zona
de ubicacion temporal, es dificil pues encontrarle obje-
ciones o pelos al proyecto que tiene el Gobierno, creo
que es una necesidad historica en este momento ina-
plazable, creo que como ha sido planteado presenta las
garantias institucionales suficientes, no se debe llamar
al temor a la sociedad, porque estara la verificacion de
los organismos internacionales.

Porque las instituciones se garantiza que estaran
presentes y no podran dejar de cumplir sus misiones
constitucionales y porque esto garantizard ademas un
acercamiento de la sociedad civil a los desmoviliza-
dos, esto garantizara el puente que debe establecerse en
todo proceso de paz y que significa desarmar los espiri-
tus, y significa dar el paso para empezar a ver en estos
desmovilizados futuros ciudadanos de la patria que de-
jen de empufiar las armas y dejen de tener la violencia
como el instrumento para pretender ganar posiciones
politicas.

Por estas razones el Partido Liberal manifiesta que
votara tal como lo han traido los sefiores ponentes a
estudio de las comisiones primera ante Camara y Se-
nado el proyecto presentado por el ejecutivo, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los honorables Senadores y Representantes miembros
de las comisiones primeras, a todos los asistentes, qui-
siera empezar por decir que la bancada del Partido de la
U en la Camara de Representantes respalda por supues-
to este proyecto que pretende la modificacion de la Ley
418, y lo hace porque la bancada esta convencida de los
grandes logros que ha habido a lo largo de las conver-
saciones que se han llevado a cabo en La Habana, todo
de secuencia en la vida.

En La Habana se comenzo con el tema agrario, y
si uno piensa en la realidad campesina del pais a pesar
de que solo el 24% de nuestra poblacion viva en las
areas rurales pues tiene que entender que lo que dice
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el censo agrario no es otra cosa que la realidad, y que
uno pueda aceptar la injusticia existente para pretender
y querer cambiarla, yo me he sorprendido por ejemplo
de que sobre la mesa no haya habido desde el punto de
vista social otro tema que el rural como proposicion de
las Farc.

Es que en la vida urbana hay unos desajustes so-
ciales impresionantes que también tienen que ver con
la vida rural, claro, como la educacion, como la salud,
como la vivienda, historicamente nos acostumbramos
por ejemplo a proponer y a plantear reformas agrarias
pero reformas de la tierra a nivel urbanos y que son ne-
cesarias, y luego vino el tema de la participacion poli-
tica, pero quién va a negociar simplemente para perder
si la razén de ser de la vision de la vida en sociedad
sobre una concepcion ideoldgica no es otra que hacer
politica.

Y luego vino el tema del narcotrafico lo cual es una
confesion de cierta forma de las actividades de ese
grupo insurgente, pero déjeme decirle lo siguiente, si
ustedes miran el informe de Naciones Unidas sobre la
rentabilidad de la droga a nivel mundial el 71% de esa
rentabilidad se queda en los Estados Unidos, el 16% en
Europa, con todo importantisimo para este pais que ha
tenido el estigma que es el tema hubiera estado sobre
la mesa en La Habana y que las Farc reconozcan una
responsabilidad también en ese tema.

Y luego el punto clave de las victimas frente a quie-
nes toda la sociedad colombiana tiene una gran deuda
para que haya verdad, justicia y reparacion, justicia na-
die quiere que haya impunidad, desde luego para lograr
una paz y una salida se necesita que hablemos de jus-
ticia transicional, que es distinta a la justicia ordinaria
y que es una cosa que la sociedad colombiana en su
conjunto no ha entendido, cuando se mira del proceso
de paz siempre se pretende que sea la aplicacion de la
justicia ordinaria la que opere para estos insurgentes.

Y no puede ser, sino para qué negociar, hablemos
de justicia transicional y entonces vienen penas como
las penas alternativas que no representan impunidad,
son penas y son sanciones que se han presentado en el
derecho comparado y en la justicia transicional com-
parativa multiples puntos de la geografia del mundo,
y estamos entonces ahora debatiendo un tema absolu-
tamente crucial como resultado de esta secuencia que
es el del desarme y el de la desmovilizacion, el de la
localizacion de los insurgentes.

Las garantias que tiene la sociedad en su conjunto
y bueno es absolutamente l6gica esa secuencia, y esta-
mos apoyando este proyecto por €so, /pero como no se
va a entender lo que es la suspension de las 6érdenes de
captura?, ;pero cOmo no se va a entender que hay nece-
sidad de localizar a los insurgentes en determinado si-
tio? Tratese del punto de cumplimiento de unas penas,
ahora que desde el principio haya habido adversarios al
proceso de pazy de la A alaZ. se opongan que a priori
se tenga esa vision y ese juicio.

Pues por supuesto, pero de objetivar poco, la paz
es un derecho fundamental y la paz es un derecho fun-
damental que toca aspectos colectivos como aspectos
individuales y yo voy mas alla, la paz en este pais no se
logra solo con la firma de unos acuerdos, ese es el pun-
to de partida, pero para lograr la verdadera paz en este
pais se necesita atender el criterio del interés general en
toda su dimension, no dejar prevalecer el criterio del
interés individual que predomina hoy por hoy.

Mientras este pais siga sumido en un nivel econdmi-
co absolutamente neoliberal, contando constitucional-
mente con todos los instrumentos de intervencionista
cada vez que sea necesario, mientras sigamos en el es-
quema neoliberal absoluto no lograremos hacer preva-
lecer el interés general, y no hacer prevalecer el interés
general es dejar que la acumulacion de intereses indivi-
duales destruyan las posibilidades de inclusion social y
por lo mismo de una paz estable y duradera.

Es que, y terminé con esto para que mi compafiero
Albeiro prosiga, basta ver el mercantilismo en la edu-
cacion, pero como no puede haber intervencionismo de
Estado, el 46% de la poblacion activa laboral de este
pais gana el salario minimo y un asalariado minimo
tiene posibilidades reales de educar a sus hijos con los
costos de la educacion privada, este pais entregd todos
sus recursos naturales, este pais en la salud dejo que
la privatizacion se la tomard por completo, de mane-
ra que hay un gran complemento para que después de
firmados los acuerdos trabajemos democraticamente
en una lucha entre partidos pero que entendamos bien
que mientras la concentracion del ingreso esté radicada
en menos del 10%, el 90% de la produccion nacional
estd en pocas manos en cuanto a rentabilidad, mientras
esto ocurra dificil esa paz estable y duradera, pero hoy
estamos en un punto crucial y hay que apuntar de pri-
mero a la firma de los acuerdos y ojal4 también sean los
acuerdos del ELN, pero pensamos desde ahora en una
serie de reflexiones, primero frente a la necesidad de te-
ner un modelo econémico que de verdad sea incluyente
como la social democracia.

Pero efectiva y real no en retérica, y el otro punto
que solo lo menciono es el de la corrupcion, mientras
este pais no ataque a raiz ese flagelo dificilmente tam-
bién tendremos una paz estable y duradera, de manera
sefior Presidente, honorables Senadores y Representan-
tes que el Partido de la U en su bancada de Camara
respalda por supuesto la modificacion del articulo 8°
en el sentido de que trabajemos con la 16gica propia de
lo que ha sido el proceso, la suspension de las 6rdenes
de captura y por supuesto autoricemos el punto sobre
la localizacion de los desmovilizados y respetemos a la
sociedad o a las comunidades que estarian cerca. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Apreciados Senadores y Representantes, hay una
frase que me gusta recordarla cuando se habla de los
procesos de paz y de los conflictos armados, que la uti-
lizan los técnicos electricistas o los ingenieros electri-
cistas que necesariamente dicen que le aconsejan al ser
humano si usted no sabe no lo intente, y se me ocurre
traer a colacion esa frase porque cuando se habla de
conflictos armados, de la resolucién de conflictos ar-
mados y es mas cuando se atreve uno a hablar de la
paz, cuando se atreve uno a hablar de la paz, sobre todo
en un pais como Colombia que lo ha sufrido durante
tantas décadas, pues debe haber tenido una preocupa-
cion esencial y es haber estudiado con profundo dete-
nimiento y cuidado como se han resuelto los conflictos
armados en el mundo, ;cudl es la experiencia que nos
indica a los colombianos como deberiamos proceder?
Porque la paz como es un derecho de todos nosotros
nos permite a todos especular como queramos, por eso
los electricistas dijeron si no saben ni lo intenten, por-
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que si no sabe puede ser electrocutado quema el edifi-
cio o la casa.

Y en la paz cuando se especula si tener conocimien-
to o haber, en serio, tomado la tarea de estudiar los
conflictos armados en el mundo, puede terminar uno
diciéndole a los colombianos o hablando de cosas aqui
en el Congreso que son si su querer, si su subjetivi-
dad, lo que usted quisiera, claro y es respetable, pero
no aplica dentro de los estandares mundiales que ense-
flan como se resuelven los conflictos armados, o como
se han resuelto o que ha dado mejor resultado si un
enfrentamiento de tierra arrasada matando al enemigo
o negociando con €l para conquistar la convivencia a
menor costo en vidas y en sufrimiento, y en economia
para el pais, y esta reflexion que hago pues es porque
yo soy de los que si creo y en serio lo cre6 y se lo digo
al pais con total responsabilidad de que el Presidente
Juan Manuel Santos ha liderado un proceso de paz se-
rio, serio y bien planificado, serio y acomodado a los
estandares internacionales y eso hay que decirlo, y lo
digo no solamente porque a mi se me ocurra o0 porque
alguien diga, claro como es santista.

Y si, yo soy santista entre otras cosas porque reco-
nozco que ha tenido mucho valor el Presidente Juan
Manuel Santos para ser capaz de sentarse con quienes,
como los llamen ustedes guerrilleros de las Farc, terro-
ristas de las Farc, bandidos de las Farc, criminales de
las Farc, pongale el nombre que usted quiera cada cual
lo acomoda conforme su forma de pensar le guste, cla-
ro que se necesitaba un presidente que mirando la expe-
riencia moria ligera es mejor si llevamos tanto tiempo
matandonos los unos a los otros y no hemos sido capa-
ces de acabar con las Farc y el ELN, pues negociemos.

Mejor dicho hagamos lo mismo que hizo el ex pre-
sidente Uribe con los paramilitares, como no fuimos
capaces de matarlos, o de otra forma dicho de pararlos,
parar a los paramilitares pues negociemos con ellos, y
se negocio con los paramilitares, y fueron ocho afios a
la carcel algunos, bueno fue un proceso que se hizo sin
tener en cuenta a las victimas sino solamente en cuenta
a los victimarios y esa es la gran diferencia que hay
entre cuando se hace el contraste entre el proceso con
los paras y el proceso con la guerrilla.

Pero lo que quiero concluir es que aqui un Senador
dijo y no me gust6 que lo haya dicho porque no es cier-
to, que tratandose de este tema de la paz el presidente
de la Republica venia a hablarle sandeces al Congreso,
y yo soy de los que creo que no son sandeces, y ha
habido un presidente que ha venido a hablarle con pro-
piedad al Congreso del proceso de paz que es Santos,
y lo ha hecho bien, me dediqué a estudiar conflictos
armados en el mundo, si doctora y lo hablo porque lo
he estudiado, no por lo que yo quiera, no por lo que se
me ocurra, no porque mi impetu frenético de guerra o
de paz lo implique, no por lo que me ensefian los con-
flictos armados en el mundo, hubo alli un punto, dos
que hubo conejo en el corregimiento de El Conejo, en
el municipio de Fonseca alla en La Guajira, pues claro,
eso fue una bofetada de las Farc a todo el pueblo co-
lombiano y lo condend, y en eso estoy de acuerdo con
el centro Democratico, si claro, y alguien escribi6é que
si asi era el desayuno codmo sera el almuerzo, por eso
este proyecto de ley debe llamarles mucho la atencion.

Como asi que las Farc haciendo proselitismo poli-
tico armado en El Conejo, yo no creo que el Gobierno
nacional haya autorizado eso, no lo creo, y ese tema

que es una bofetada a los colombianos porque es cier-
to que las Farc, esa organizacion le hizo conejo a los
colombianos y yo diria que al mundo, ese tema debié-
ramos, honorables Senadores y Representantes, tenerlo
con mucho cuidado cuando vayamos a aprobar estos
puntos que ha traido aqui el doctor Juan Fernando Cris-
to al Congreso de Colombia.

Cuatro puntos que como lo han repetido todos aqui
se refieren a las zonas de concentracion, en donde se
pueden ubicar las fuerzas militares, quienes van a estar
en las zonas de concentracion, el listado que diga cua-
les son los guerrilleros, los bandidos, los criminales,
los terroristas, tales como quieran de las Farc, y como
se va a ejercer el cumplimiento de esos acuerdos, el
monitoreo por parte del abono y de los organismos in-
ternacionales cosa que sobre eso no digo porque ya lo
dijeron y lo dijeron muy bien todos.

Resalto que son necesarias las zonas de concentra-
cion, si, pero apreciado Senadores para ¢l lo que indi-
can las experiencias de los otros conflictos armados en
el mundo y adrede no me voy a referir a ninguno, por-
que alguien dice, ah pero en este, pero claro que las ex-
periencias de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, nos
dejan un buen legado que aqui se ha tenido en cuenta,
contrario a lo que muchas personas podrian decir, que
el Presidente Santos es bruto, yo no lo creo bruto, no,
me parece que ha sido inteligente porque se ha agarra-
do de lo que ha ocurrido en otras partes del mundo para
en un procedimiento sistematico tratar de volverlo aqui
un acuerdo con las Farc que es el camino, el Partido
de la U, aprueba las zonas de concentracion si sefior,
pero de esas zonas siempre y cuando y aqui lo vamos
a discutir debe quedar claro en la ley no afecten bajo
ninguna circunstancia, a ningin ciudadano colombia-
no, pues que no sea de las Farc, porque los de las Farc
y que vayan alld, pero en eso vamos a tener cuidado
entonces no es una zona de despeje.

Por favor no digamos cosas que no son ciertas, aqui
no va a haber zona de despeje no es cierto no le diga-
mos a los colombianos cosas que no son, estas zonas de
concentracion necesariamente y asi lo aprobaremos si
no, no lo voto, no pueden afectar a los ciudadanos co-
lombianos que no estan alzados en armas, si porque son
los tinicos que van a estar en las zonas de concentracion
y alli hay otro punto que nos debe llamar la atencion es
codmo va a ser la ubicacion de las Farc y de los Elenos
cuando se desmovilicen porque tendran que desmovi-
lizarse.

Respecto de las zonas limitrofes de Colombia, don-
de van a quedar respecto de Venezuela por ejemplo to-
dos los grupos de las Farc y del ELN, ustedes dicen del
ELN no hablé que no ha pasado nada ahi, estan matan-
do gente, si criminales, ese es un punto que lo debemos
analizar, zonas de concentracion para ellos, fuerza mili-
tar colombiana, fuerza militar que va a controlar que no
ocurra lo que ocurrié con la zona de despeje, digamos
que eso quede claro a los colombianos, no.

No va a ocurrir que las Farc con fusil al hombro
dentro del proceso de negociacion que se ha firmado
vayan con armas a intimidar o a hacer pedagogia de
paz con un fusil al hombro, lo dije muy claro, quienes
si pueden hacer pedagogia de paz con un fusil al hom-
bro son nuestras fuerzas publicas, claro el ejército de
Colombia, la policia que son los hombres que nosotros
autorizamos para que tengan el monopolio de las armas
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en nuestro pais, eso si, las Farc que no, los Elenos tam-
poco, no son zonas de despeje colombianas.

Son zonas de concentracion, quede claro eso, una
cosa es una zona de despeje donde las Farc estuvieron
en 40.000 km?, ;cuanto doctor que se me olvido? Usted
lleva mejor esas cifras, 42.000 km, 44.000 km, no, aqui
no pasa de eso, no puede pasar eso, que las Farc luego
de haber firmado un proceso de negociacién vayan a
utilizar los fusiles, ademas recuerden que la zona de
concentracion...

...Para terminar disctilpeme por favor, es para ha-
cer el proceso de creacion o destruccion de las armas,
para el desarme y no mas, lo repitio tres veces porque a
los colombianos les emberraca, les causa ira e intenso
dolor que alguien diga en el Congreso que nosotros va-
mos a hacer zonas de despeje, no y lo voy a repetir tres
veces, no es una de despeje, no son zonas de despeje,
no seran zonas de despeje nunca porque la autoridad
estara ahi, el ejército de Colombia estara ahi controlan-
do que esa zona de concentracion sea eso.

Concentracion que significa en espafiol, concentrar-
se en un sitio donde se pueda verificar por la comuni-
dad internacional y por la fuerza piblica colombiana
y termino con lo siguiente, lamento que el ELN no se
haya todavia metido en el proceso de paz, es grave, gra-
visimo, pero lamento una frase que lei por ahi que dice
que sin ELN la paz es incompleta, mire en eso estoy de
acuerdo también con el centro Democratico, hablemos
mas bien de desmovilizacion y de terminacion del con-
flicto armado.

El concepto de paz por favor es un concepto muy
amplio, lo que vamos a lograr es terminar el conflicto
armado, para el proceso de paz como lo decia Jaime
Buenahora hay que hablar de otras cosas y advierto otra
cosa que tampoco se le ha dicho a los colombianos, re-
cuerden que la experiencia indica que una vez se firme
el acuerdo de La Paz el conflicto armado escalara mas
en Colombia como nunca ha escalado, se acordaran de
mi, eso no me lo invente yo ni yo soy adivino ni tengo
categoria de brujo, lo dice la experiencia mundial.

Firmado un acuerdo de paz tiene la destorcida de los
actos criminales, las venganzas, los choques entre si, el
crecimiento de las bandas criminales, luego la termina-
cion del conflicto armado va a tener un proceso grave
en Colombia, lament6é que el ELN no lo haya hecho,
y mas lamento y los condeno que hayan matado poli-
cias y sigan estos actos criminales, eso si terroristas que
odia todo Colombia, como yo odio ese procedimiento y
termind diciendo una cosa, alguien dijo que la constitu-
yente era un procedimiento para refrendar los acuerdos
de La Habana.

Nunca algo mas equivocado, algiin colombiano esta
en disposicion de aceptar que las Farc nos impongan
una Constitucion nueva en este proceso de negocia-
cién, no seflor, yo sé que ninguno ofende y causa pe-
quefla, molesta y hasta palabras groseras escucho decir
casi de la inmensa mayoria de los colombianos, por eso
no, constituyente para refrendar acuerdos de las Farc
no se vera, eso es inamovible, lo hace bien el presidente
y ojala que en el Congreso tengamos también, todos,
una posicion firme constituyente para eso no.

Que se necesita una constituyente bueno, esta bien,
hablemos de ella un quinquenio después, porque claro
y termino con eso, cOmo no necesita una constituyente
un pais que tiene los estandares de miseria mas grandes

de América Latina, que tiene una educacion tan mal, un
servicio tan malo de educacidn, un servicio tan malo
de salud, claro y una justicia que no actia y un sistema
politico electoral que va mal, eso es otra cosa si a mi
me dicen constituyente 10 veces si, 1 millon de veces y
constituyente pero no, nunca para refrendar los acuer-
dos.

Estos acuerdos con las Farc, el Partido de la U apo-
ya esta iniciativa del Gobierno nacional como un paso
inteligente, necesario para contribuir a la consolidacion
de la paz en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias seflor Presidente, primer Senador ponente
el doctor Roosevelt quien ha hecho una excelente ex-
posicion de lo que es el proyecto que no es tan compli-
cado como otros creen, de lo que finalmente aqui es un
despeje para que se concentren unas personas que son
de las Farc para que dejen las armas y como van a venir
muchos a dejar las armas hay que suspender las 6rdenes
de captura, que van a estar también las caracteristicas de
este despeje coordinado por la ONU, por el Consejo de
Seguridad y al mismo tiempo las Farc tendran que dar
una lista que serd verificada por el Gobierno encabeza
del sefior Ministro el doctor Cristo, para que no existan
colados como ha habido en otros procesos de paz, que
fueron buenos, que fueron diligentes, y que este aspira
a superar obviamente esos diferentes procesos de paz
que se han hecho en el pasado no solo con el M-19 sino
hablé también por lo que se hizo con los paramilitares,
aqui se nos ha olvidado sefior Presidente que la agenda
y en marzo se firma la paz, luego viene la dejacion de
armas, se necesita el despeje, luego viene lo que es la
refrendacion que seria a través del plebiscito.

Y para junio de este aflo ya deben estar entonces
creadas las comisiones legislativas, se crearan unas le-
yes mucho mas rapidas para poder implementar para
que esas personas que estaran acantonadas puedan en-
trar entonces a la vida civil y vendra el tema de las fa-
cultades, he visto que a mucha gente le gusta hacer eco
de lo que de lo que dice a las Farc en el sentido de que
le gustaria una constituyente pues es obvio que el Go-
bierno y las Farc no estan de acuerdo por eso hay una
mesa de negociacion para dirimir o buscar la forma de
dirimir esos puntos en los cuales no hay conciliacion o
no hay una decision unanime, como lo decia ahoritica
mi compaiiero Albeiro del partido, dice que el plebisci-
to es para refrendar, ahora si ustedes llegan ahi siempre
el final de este aflo piensan que una constituyente se
puede hacer para validar o para algin espacio, no sé,
eso podria ser porque aqui nadie se puede llamar a en-
gafios de que hacemos con los sefiores de las Farc en
zonas de despeje y que entonces a través de una asam-
blea constituyente que por bien que le vaya demoraria
dos y medio.

Entonces tendriamos que esperar la constituyente,
es obvio que las personas que hablan de constituyente
en esta agenda que estoy diciendo no les gusta la paz,
entonces sefior Presidente yo me he tomado el atrevi-
miento de hablar sobre este tema para llegar al punto
de que esas zonas de despeje son el final de un proceso
de paz, no como las del Caguan que era el inicio, el
comienzo recuerdan ustedes la famosa silla vacia del
ex presidente Pastrana esperando que llegara Tirofijo,
recuerde amigo Rangel que esta ley la presentd el Go-
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bierno de Samper siendo Carlos Holmes Trujillo Mi-
nistro.

( Usted sabia eso doctor Rangel? Veo que no lo sa-
bia, Carlos Holmes Trujillo es el precandidato a la vice-
presidencia de su candidato a la presidencia Oscar Ivan
Zuluaga, que veo que se van a tener que inventar otro
candidato, pero le insisto doctor Rangel esa es una ley
que viene desde el Centro Democratico si usted me lo
permite que lo haga, no era Ministro, doctor Roy, Car-
los Holmes Trujillo era Ministro cuando presentaron
la ley de orden publico verdad, fue el autor, entonces
doctor Rangel para que usted entienda de donde es que
viene esta ley que hoy no les gusta.

Yo no entiendo por qué hay compaiieros y personas
en la opinion que no han sentido el rigor de la guerra, ni
son victimas del conflicto y son los que menos quieren
perdonar, y son los que menos quieren buscar una jus-
ticia restaurativa, cuando uno habla con las victimas,
las victimas quieren el proceso de paz, aqui hay una
persona que fue victima de pronto de las mas victimas
que es la doctora Clara Rojas y la menciono porque le
he pedido permiso para mencionarla como una victima
del conflicto armado.

Que ademas es vocera de ello, que ademas ha dicho
que esta de acuerdo con el perdon, con la justicia res-
taurativa que es nada mas y nada menos para restaurar
la sociedad, en este marco con las directivas del partido
de la o que siempre hemos estado pendientes también
del tema de las minorias, yo presenté una proposicion
que tiene puntos muy rapidamente, la primera que creo
que a la doctora Paloma Valencia le va a gustar y es que
en esos sitios de despeje no se puede afectar la socie-
dad civil, ni en su vida cotidiana ni mucho menos en
su vida politica ni como sociedad, también el tema de
que no se puede hacer despeje donde las comunidades
negras e indigenas tengan asiento cultural historico, ¢y
por qué esto sefior Presidente? Porque a este pais se
le ha olvidado que el 30% de las victimas desplazadas
son negras, que de cada 10 victimas cuatro son negros
y ademas nunca ha habido una politica ptblica de Es-
tado en favor de las negritudes, que solamente se vino
a constituir en el afio 91 en la constituyente y luego en
laley de 1993, 1a Ley 70 dijo que tenian derecho a unas
propiedades y a legalizar sus tierras y eso nunca ha pa-
sado, a este pais y a este Congreso se le ha olvidado
que a los negros los hemos matado durante 400 afos,
los espaiioles, después de los criollos, después nuestros
libertadores, después las Farc, después también el Es-
tado, también la oligarquia, también el ejército, todo
el mundo ha conspirado contra nuestros negros en Co-
lombia y no puede ser que en un proceso de reconcilia-
cion, sefior Presidente, no vaya a ser tenido en cuenta
como tiene que ser tenido en cuenta.

Ya que repito este pais y esta sociedad, nuestra
Constitucion hasta el 91 ha invisibilizado totalmente a
las negritudes, y también hablo por el tema de los indi-
genas pero de alguna otra forma siempre ha estado mas
cerca a los procesos de las negritudes debe ser porque
también tengo facciones de negro también y por eso
me interesa muchisimo la suerte de lo que vaya a pa-
sar con cada una de estas personas, hay autos del 2004
que a través de una tutela, doctor, mandaron a hacer
seguimiento de que pasaba y el seguimiento lo tnico
que volvid a hablar es que los desplazados siempre son
los negros.

Que los asesinados siempre son los negros, que los
mas pobres son los negros, que en las zonas donde mas
hay pobreza estan los negros, y entonces sefior Minis-
tro usted que tiene una viceministra en negritudes, que
tiene una oficina para el tema de las negritudes, ojala
usted sea el mas atento de que esas zonas despejen o
vayan otra vez a violentar a estas personas, entre otras
cosas porque casi siempre en esas zonas esta el tema
del narcotrafico y no digo que las Farc como lo he di-
cho varias veces sean narcotraficantes.

Que es diferente eso a un mafioso que ande por la
ciudad pagando prepagos a otro que sea un medio para
conseguir las armas y emanciparse o alzarse en armas
contra el Estado que es lo que esté tratando de resolver
el Gobierno con esas negociaciones que todos aplaudi-
mos, entonces esos son los tres puntos, sefior Presiden-
te, que le quiero decir dentro del marco de un proceso
de paz que todos hemos venido acompafiando, que ha
sido de manejo bastante serio, se acordaron cinco pun-
tos.

A esos cinco puntos se les puso un corral y podia
partir de alli es que ha venido funcionando todo y todos
los dias recibimos mas y mejores y buenas noticias de
lo que pasa en el proceso de paz que va avanzando, yo
lo he dicho en broma y en serio y a los que les guste
la guerra segun veo por television la guerra estd en Si-
ria ahora, con ISIS, con Rusia, con Arabia Saudita, con
Estados Unidos, aqui lo que viene es un proceso de paz
que como bien lo sefial6 el Presidente ayer con los lide-
res de cada partido tiene que ser algo que consulte a la
sociedad que la convoque y que de verdad se construya
porque hasta el mismo Gobierno puede quedar o caer
en la trampa de que solamente es una firma y que para
esto se necesita demasiado, demasiada introspeccion
del pais, de lo que somos para ver si algun dia busca-
mos esa paz. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Senador Benedetti, usted nos tiene acostumbrados a
hablar con mucha ligereza en estas sesiones solamente
quiero hacerle una memoria histérica, no era Ministro
del Interior el doctor Carlos Holmes Trujillo, él nunca
fue Ministro del Interior, ¢l fue con Samper Ministro
de Educacion, fue en todo caso Comisionado de Paz, el
que firma la Ley 418 es Juan Carlos Posada como, no
estaba encargado del Ministerio del Interior, bueno en
todo caso el que era Ministro de Defensa era el Minis-
tro de Echeverry, era el Ministro de Echeverry.

Aqui aparece firmado en el computador por otra
persona, entonces, en todo caso Senador nosotros no
estamos de acuerdo en las objeciones que tenemos con
esta ley no es porque venga de San Pedro porque la
haya aplicado Gaviria o porque la haya aplicado el Go-
bierno de Alvaro Uribe, no, son unas objeciones muy
puntuales y no por el origen o porque hubiera sido el
Ministro o no hubiera sido el Ministro, no, son obser-
vaciones muy puntuales sobre las cuales ya habra oca-
sion de avanzar.

Pero sobre todo por el hecho de que posibilita el
despeje y la desmilitarizacion de zonas del pais que po-
dria eso dejar bajo el arbitrio de la guerrilla, bajo la pre-
sion armada de la guerrilla a la poblacion civil, es por
€so, no por el origen y por quien la hizo, ni por quien
la firmo ni quién ira el Ministro, no, las objeciones aqui
son de fondo, asi que los argumentos que expuso aqui
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Benedetti de que si era o no era el Ministro eso es algo
accidental, eso es algo absolutamente secundario.

Las objeciones son de fondo y ya habra ocasiones
de discutirlas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, que las mociones de réplica tienen...
aqui me esta mostrando el doctor Roy que el ligero es
usted doctor Rangel, que lo presentaron el viernes 12
septiembre 1997, por aqui un Senador si me permite
yo pudo repetir el chiste, no, bueno un Senador me dijo
que de pronto el computador estaba hecho por el ja-
quer entonces que tuvieran cuidado no vaya a ser que
se estén jaqueando entre ustedes mismos, la mocion de
orden seflor Presidente era en el sentido, presidente es
que la mocién de orden tiene que ser que las réplicas
pueden ser a una alusion personal o a una contradiccion
que se haya hecho alusion a las personas en términos
del argumento y eso no ha pasado.

Y también para que quede en las actas porque con
José Obdulio también me pasé algo asi parecido dijo
una ley que no era, dijo el nombre que no era, se equi-
vocd en el nombre que era, entonces para que estén
pendientes los sefiores del Centro Democratico que hay
que estudiar mas y estar mas atentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, saludar al Ministro del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo, por supuesto al Senador
Roosvelt y al Representante Silvio Carrasquilla por la
exposicion que hicieron al comienzo de este espacio
que tenemos hoy para analizar un proyecto tan impor-
tante en beneficio de todos los colombianos, de igual
manera quiero aprovechar la oportunidad para reco-
nocer a nombre de nuestro Partido Opcioén Ciudadana
los esfuerzos que ha hecho tanto del Gobierno nacional
como los negociadores de las Farc en La Habana para
lograr la paz y que a pesar de las diferentes dificultades
y obstaculos que se han presentado durante todos estos
aflos de negociaciones, han sabido por supuesto con su
persistencia y compromiso sacar adelante y sobre todo
mantener vivo un proceso tan importante que queremos
los colombianos que por fin tenga solucién, por otro
lado decirles que nuestro partido siempre ha venido
respaldando y apoyando al Gobierno en este proposi-
to, hemos recibido por supuesto el apoyo y el acompa-
flamiento también de muchos hombres y mujeres que
han insistido en que es necesario el compromiso que
tenemos todos para ayudar a construir esta paz que ha
dejado tantas victimas durante estos afios.

Nosotros como partido que somos hijos de un pro-
ceso de paz, que creemos en un momento de esa pro-
puesta que le hacia el Gobierno en su momento a los
insurgentes, hemos vivido por supuesto y hemos pa-
gado un costo bien caro en esta violencia que golpea
a muchas familias colombianas, y debo decir de igual
manera que la paz inicia con la voluntad del ciudadano
de querer cambiar la mentalidad frente a un pais que ha
vivido en guerra y la posibilidad de lograr que poda-
mos por fin tener un respiro y lograr una paz.

Se ha avanzado muchisimo en estos aflos en este
proceso y no podemos perder todos estos esfuerzos en
temas de forma o criterios de claudicacion, al contrario
sabemos que cualquier proceso, en cualquier proceso
tenemos que ceder ante aquellos elementos, teniendo

en cuenta por supuesto que no toquen la estructura del
Estado, el Gobierno hoy ha presentado un proyecto
bien importante, porque precisamente lo que se preten-
de es reformar la Ley 418 en lo cual lo que esta solici-
tando el Gobierno es un instrumento fundamental para
blindar este proceso y consolidar la negociacion de paz
en el pais.

Entonces yo hoy quiero en este momento referirme
precisamente como partido al tema netamente que hoy
nos convocan que es este proyecto de ley, por supues-
to que nosotros como partido apoyamos no solamente
este proyecto de ley sino todas las iniciativas que se
necesiten para lograr llevar a cabo el fin de este con-
flicto, mirando y analizando por supuesto el proyecto
como tal vemos por ejemplo en el paragrafo primero
que es importante tener claro sefior Ministro, quiénes
y cuantos son los desmovilizados, que tengamos un in-
ventario diriamos en términos generales porque en uno
de los procesos anteriores se presentd precisamente en
el tema de los desmovilizados al final que lo integraron
gente que no tenia nada que ver con ese grupo arma-
do, y lo que hoy debemos evitar es que se presenten
este tipo de hechos que en nada favorecen un proceso
tan importante como es el que hoy estamos llevando a
cabo.

Por otro lado en cualquier proceso se presentan
dificultades, tenemos talanqueras y es importante que
efectivamente estos organismos internacionales que
hoy nos estan acompafiando estén en los diferentes
espacios del proceso para evitar que se presenten di-
ficultades como las que tuvimos a semana anterior en
algunas regiones del pais en donde se pudo ver que
efectivamente incumplieron lo pactado hasta ahora
en La Habana, entonces sefior Ministro y por supues-
to Presidente, creemos que hoy lo que necesariamente
le estamos diciendo aqui a todos nuestros compaiieros
es que tenemos un compromiso y una responsabilidad
bien importante que es el pais el que esta en juego, son
las victimas y son aquellas mujeres que de una u otra
manera hemos parido hijos para la guerra y que hoy es-
tamos reclamando a gritos que efectivamente se logre
por fin poner fin a este conflicto que tantas victimas ha
cobrado.

Lo que pretende en si el Gobierno con este proyecto
de ley es generar precisamente esas condiciones que
permitan adelantar sin ningin problema este proceso
de paz, y que por supuesto brinda las garantias necesa-
rias y plenas a todos los miembros de las organizacio-
nes insurgentes que quieran acogerse a estos procesos
y por lo tanto brindarle unos instrumentos adecuados y
democraticos que permitan la culminacion del proceso
en paz y por supuesto sefiores congresistas y parlamen-
tarios el compromiso del Congreso que representamos
la voluntad del pueblo de estar a la altura de los aconte-
cimientos que hoy exactamente el pueblo reclama.

Finalmente sefior Ministro y sefores Presidentes y
Representantes, ponentes, nosotros que somos hijos de
un acuerdo de paz y de desmovilizacion en la década de
los noventas damos fe por supuesto de lo que es luchar
por esta paz, de lo que es vital y fundamental para el
pais, que por supuesto se han ganado procesos demo-
craticos y estamos hoy mas que nunca comprometidos
con la paz de este pais, por eso por Ultimo déjenme
decirles queridos compaiieros y colombianos que nos
oyen, que nuestro partido opcion ciudadana ha acom-
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pafiado al gobierno en este proceso de lograr la paz
para el pais.

Y hoy les decimos que vamos a acompafiar este pro-
yecto de ley tan importante y decisiva en la parte final
de ese acuerdo para lograr que efectivamente como se
tiene pensado podamos cuanto antes firmar ese acuerdo
de paz en beneficio de todos los colombianos, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, voy a hacer una intervencion a
nombre de la bancada de la Alianza a ver de las dos
representaciones que tenemos, tanto en Senado como
en Camara, en las Comisiones Primeras Conjuntas y
a sustentar, apreciado doctor Roosevelt Rodriguez y
apreciado doctor Carrasquilla, agradeciéndoles mucho
la ponencia y la ilustracion que han hecho sobre ella
a sustentar la razéon de una proposicion con el objeto
de precisar el articulo, y de lograr de mejor manera el
proposito que nos une a quienes apoyamos el proceso
de paz.

Entendiendo perfectamente como legitimas las cri-
ticas de quienes no apoyan el proceso y por lo tanto
tampoco apoyaran esta iniciativa como no han apoyado
ninguna de las anteriores relacionadas con el proceso,
yo quisiera pedir, por un lado que aqui nadie quiere,
nadie, estoy segura ni el Presidente ni nadie sentado
aqui en este Congreso que volvamos a pasar por ex-
periencias dolorosas para el pais como el despeje del
Caguan, o como el Santafé de Realito, en dos casos de
paz distintos también ha tenido la necesidad de hacer su
zona de concentracion para efectos de iniciar los proce-
sos de desmovilizacion y desarme.

Y desafortunadamente en ambos hemos tenido ama-
bilisimos, experiencias que nadie aqui esta dispuesto a
tolerar ni a volver a repetir, y para eso creo que debe-
mos ser precisos entre el objetivo, dejar con claridad
para qué son estas zonas porque debo decir que en el
marco del proceso de paz y en su implementacion ha-
bra muchas dimensiones territoriales, muchas esferas
territoriales, por ejemplo, en los acuerdos se habla de
circunscripciones especiales de paz, pero es obvio que
eso tiene un proposito distinto y que la magnitud te-
rritorial de esa figura no tiene por qué coincidir con
las que hoy llamamos zonas de ubicacion o zonas de
concentracion, son dos dimensiones territoriales muy
distintas que se aplicaran en momentos distintos dentro
del proceso de paz.

De manera que yo, o quisiéramos hacerles desde la
bancada verde un llamado a que precisemos el propo-
sito, la sustentacion de motivos de este proyecto de ley
con el articulado del proyecto de ley porque yo veo que
alli tenemos diferencias de lenguaje, que yo veo que
no son solo de lenguaje, sino que pueden tener efectos
legales importantes, primero, en la sustentacion de mo-
tivos doctor Carrasquilla y doctor Roosevelt.

En la sustentacion de motivos, se dice, por ejemplo,
que se necesita precisar el marco juridico que facilite
los procedimientos iniciales de desarme, desmoviliza-
cién y reincorporacion previstos en esos acuerdos, en
esa misma sustentacion de motivos se dice que ya en
procesos anteriores y en versiones anteriores de esta
misma norma que fueron analizados y avalados por la
Corte Constitucional se hablé de zonas de ubicacion

temporal o de verificacion, otro nombre que se da, en
un lado se dice zonas de desmovilizacion y desarme en
otras se habla de zonas de ubicacion o de verificacion.

En otra parte del texto también se dice de zonas de
ubicacion temporal, simplemente y no se dice para qué,
yo les pido por favor que tengamos una sola mentira
oficial, un solo lenguaje oficial, y cuando pasamos al
articulado que ustedes proponen lo que propone el go-
bierno y que ustedes, digamos, en general avalan con la
ponencia no le estan haciendo ninguin cambio, tampoco
se dice especificamente zonas de qué ni para qué, en-
tonces, yo les pido que verifiquemos el lenguaje, esta-
mos hablando de zonas de concentracion.

Estamos hablando de zonas de concentracion des-
movilizacion y desarme, estamos hablando de zonas de
ubicacion temporal para el proceso de dejacion de ar-
mas, de zonas de qué, tenemos que ponernos de acuer-
do en cual es la figura completa que estamos reglamen-
tando e incorporarla en el articulado, nuestra propuesta
es que se diga especificamente y ese es uno de los sen-
tidos de nuestra proposicion, porque fijense ustedes en
el articulo octavo que es el que estamos modificando,
se habla de muchos temas.

Que a través de este articulo se podran adelantar
dialogos, negociaciones, firmar acuerdos, se podran
obtener soluciones al conflicto armado, lograr la per-
fecta aplicacion al Derecho Internacional, el respeto a
los Derechos Humanos, el cese de hostilidades, la rein-
corporacion a la vida civil, la creacion de condiciones
que propendan al orden politico y social econdomico
injusto, pero en ningun lado se dice o se habla de las ta-
les zonas que ambos se reglamenta, entonces, hay que
incorporar las heces de su primer llamado.

Incorporar y el establecimiento de zonas de ubica-
cioén y dejacion de armas. Zonas de concentracion y
desmovilizacion, zonas de desarme, pongamos de un
nombre completo que nos dé un norte que es lo que
estamos reglamentando primer llamado de atencién, y
luego seamos consistentes en llamarnos asi en el desa-
rrollo, segundo, esto como esta redactado asi no sea a
propdsito apreciados ponentes, seflor ministro si esta
por aqui apreciados colegas, asi no sea el propdsito esto
como estéa redactado es un cheque en blanco.

Es senores del Congreso restablezca en las facul-
tad para crear estas zonas que ni siquiera... que llaman
de cuatro formas distintas en tres paginas estan ya mas
de cuatro formas distintas las zonas, entonces primero
llamémoslas de una sola forma y después simplemente
dice el articulado tienen facultades para establecerlas,
punto, en ninguna parte dice unos minimos criterios
basicos con los que se deben establecer esas zonas y
eventualmente levantar esas zonas, porque las zonas no
son permanentes, son temporales.

No son permanentes en el tiempo, luego debe haber
unas causales por las que se creen, y unas causales por
las que se levantan porque van a ser temporales, que
menciona nuestra proposicion, cuatro criterios genera-
les que en su momento fruto del acuerdo al que lle-
guen las FARC y el gobierno tendran que llegar a unos
acuerdos especificos y detallados de donde seran esas
zonas, cuantas zonas seran, cuanto tiempo funcionaran,
eso no lo vamos a acordar aqui, eso lo acordaran en la
mesa verdad, pero una vez esos acuerdos y concerta-
ciones se ven.
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Cuando el gobierno se disponga a expedir el decreto
mediante el cual crea estas zonas en nuestra opinion ese
decreto debe especificar por lo menos cuatro criterios,
el primero la delimitacion geografica precisa de las zo-
nas que en todo caso no podran coincidir con areas o
cascos urbanos, primer criterio, no es que vamos a ha-
cer una zona de ubicacion en la mitad de Sincelejo, tal
vez nadie esta pensando en eso, pero si es tan evidente
pongamoslo como un criterio especifico, segundo, la
manera dice aqui el articulo y dice en la sustentacion
de motivos que no nos preocupemos.

Que no es un cheque en blanco porque el proyecto
dice especificamente que no se suspendera el Estado
de derecho, jeso qué quiere decir sefiores congresis-
tas? Es obvio que no se va a suspender la vigencia de
la constitucion en esas zonas, pero no es solo eso lo
que queremos saber los colombianos, lo que queremos
saber los colombianos es como se van a asegurar el
funcionamiento de las instituciones civiles, de policia y
militares para garantizar los derechos de los concentra-
dos, y para garantizar los derechos de las comunidades.

Y es posible que cada una esas instituciones se lee
un rol y se asegure su funcionamiento de manera dis-
tinta, es posible que las Fuerzas Militares, su manera de
custodiar las zonas sea esta por fuera del perimetro de
las zonas, mientras que las instituciones civiles podran
estar por dentro del perimetro de las zonas, que se yo,
pero eso tiene que precisar, esta vaguedad y que sim-
plemente decimos como una promesa vacia, que no se
suspendera el Estado de derecho eso es obvio, el Pre-
sidente no tiene la facultad de hacer eso y ni siquiera
el Congreso puede suspender la vigencia del Estado de
derecho en ninguna porcion del territorio.

De manera que esa obviedad no soluciona nada, lo
que necesitamos es que nos digan con claridad al mo-
mento de determinar las zonas, como se va a asegurar
el funcionamiento de las instituciones, tercero, se dice
aqui especificamente y yo lo celebro que en esas zonas
podran como ya lo acord6 el gobierno y creo yo que
con buen tino podran intervenir y hacer presencia los
verificadores internacionales, los miembros de la ONU
a los que les hemos pedido que nos ayuden a verificar
el proceso de concentracion y dejacion de armas.

Si es asi nos parece importante que el decreto, en-
tonces, mencioné cudl es el rol, la funcién especifica,
el alcance, los limites que tendran en esas zonas, tan-
to las instancias nacionales, como las internacionales
que participen de este proceso de verificacion, y cuarto,
cuales son los compromisos que asume las partes, las
partes en este caso el Estado colombiano y las FARC
para el funcionamiento y establecimiento de esas zonas
y para terminarlas, por ejemplo, un compromiso obvio
es que las FARC tendran que movilizar por los corre-
dores autorizados por el gobierno.

Movilizar a su tropa para que se concentre en esas
zonas, por ejemplo es un compromiso para establecer-
las, pero cudl es el compromiso para levantarlas, por
ejemplo, que se respetara la ley, que no pueden volver
esa zona un Santa Fe de Relajito y que si vuelve la zona
un Santafé de Relajito eso sera causal del levantamien-
to de la zona, eso no lo dice aqui en ninguna parte, dice
en parte las razones por las que la vamos a establecer,
pero no dice en ninguna parte porque razones eventual-
mente la suspenderiamos y las levantariamos.

Yo, fue un poco lo que nos pasoé en el Caguan, toco
esperar a que pasara una cosa absurda como que las
FARC secuestraron un avion, secuestraron un Senador,
lo aterrizaran en la zona para que por razones obvias
dijéramos que ibamos a levantar la zona, pero no tene-
mos que esperar a eso, en el caso de Santafé de Relajito
fue peor, aparentemente llevaron a un sefior diputado,
entonces, que tenia denuncias contra el sefior alias Die-
go Verano y lo mataron, matar a un colombiano en esa
zona deberia ser una causa de suspension.

Cuales son, secuestrar, ;/cuales son las condiciones?
Yo no estoy diciendo que las pongan en la ley pero
cuando saquen el decreto tendran que establecer las
condiciones concretas y los acuerdos y compromisos
con los cuales se inicien las zonas y por los cuales de
comun acuerdo las partes aceptan que si algo X. y Y. y
Z. pasaran las levantarian, o pensando en las garantias
de las FARC, si el gobierno hace una operacion mili-
tar que confrontacion no acordada contra alguno de los
miembros de las FARC concentrados en esas zonas es
obvio que la zona se romperia.

Esas condiciones hay que establecerlas, yo entiendo
ayer que tuvimos esta conversacion franca con el Presi-
dente de la Republica, con el doctor de La Calle, sobre
la necesidad digamos de culminar este proceso de este
proyecto de ley, creo que todos estamos de acuerdo to-
dos los que apoyamos la paz insisto, los que no muy
respetable mente no, en que queremos, queremos que
esto en ninglin caso se parezcan y al Caguan ni a Santa
Fe de Relajito, ya que no queremos precisemos los cri-
terios para que eso nunca mas nos vuelva a pasar.

En partido ocurrid la vez pasada porque la ley era
demasiado amplia, demasiado flexible, no establecia
criterios claros, no establecia limites claros entonces
no volvamos a cometer el mismo error, ustedes quieren
que no pase eso pero nos estan prometiendo el mismo
texto vago, ambiguo, totalmente abierto que habia an-
tes, no parece que sea la mejor manera de solucionar
un proposito que todos compartimos que es no volver a
pasar por alli, de manera que dejamos a consideracion
de los colegas, de los sefiores ponentes y el gobierno
esta proposicion.

Que tiene ese unico objetivo, hacer precisiones sin
generar inflexibilidades, sin pretender imponerle a la
mesa de negociaciones cosas que deben salir de alli,
pero que si en el momento debido se precisen para no
estar en los problemas del pasado, termino entonces,
simplemente resumiendo el sentido de nuestra pro-
posicion, son dos cosas muy concretas, definamos el
nombre y el proposito de estas zonas, pongamonos de
acuerdo en el lenguaje mas pertinente, objetivo y que
no afecte las negociaciones, zonas de ubicacion tempo-
ral para dejacion de armas, zonas de concentracion para
las dejacion de armas.

Pero que nos quede claro no solo el nombre sino el
objetivo, ;son para qué? No son para dialogar, para dia-
logar esta la mesa de La Habana, no son para concertar,
para concertar esta la mesa de La Habana, esta zona es
para un propdsito muy concreto que es empezar el pro-
ceso de verificacion de dejacion de armas de las FARC,
para eso son, entonces, digdmoslo, digamoslo con cla-
ridad y segundo pongamosle unos criterios de estable-
cimiento, funcionamiento y eventual levantamiento de
esas zonas para no repetir los errores del pasado.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Muchas gracias sefior Presidente, el Partido Conser-
vador apoya este proyecto como complemento de toda
la normatividad que se esta tramitando en el Congreso
en relacion con el tema de la paz, lo cual no implica
como se ha especulado algin tipo de alianza politica
0 menos politiquera, tema que es objeto de analisis en
otro escenario de lo que aqui se ha escuchado, sefior
Presidente, queda claro que todos queremos la paz pero
que diferimos en el precio que hay que pagar por ella,
he oido aqui en el atril voces autorizadas.

Que dicen queremos la paz a cualquier precio, no-
sotros decimos con meridiana claridad queremos la paz
con garantia de respeto a las victimas y sin impunidad
para los victimarios, el Partido Conservador apoya, ha
apoyado, apoyara todas las gestiones tendientes a bus-
car acuerdos de paz, desde nuestro Presidente Belisario
Betancur, desde nuestro Presidente Andrés Pastrana, en
todo el apoyo que le brindamos al Presidente Uribe en
el programa de seguridad democratica, siempre el Par-
tido Conservador ha estado pendiente de apoyar en lo
que le es posible la consecucion de la paz en Colombia.

Déjeme ser sincero a titulo personal Presidente, a
mi me gustaria ver a estos jefes de las FARC como a
Abimael Guzman cuando someti6 a Sendero Lumino-
S0, con camisa a rayas entre rejas, totalmente arrinco-
nados y sometidos, es mi deseo personal pero lo hemos
intentado y no hemos podido, por eso no nos queda otro
camino que apoyar los didlogos para que finalmente si
estan actuando con sinceridad los sefiores de las FARC
podamos tener por fin un pais en paz, al Presidente
Santos le apoyamos con vehemencia el plebiscito.

Al gobierno le estamos apoyando la reforma consti-
tucional que varia el procedimiento para las leyes y re-
formas constitucionales y para las facultades al gobier-
no para implementar los acuerdos de la paz, creemos
en la buena intencién del gobierno, a quienes no les
creemos es a las FARC porque estan acostumbradas a
ponerle conejo al pais y ofrezco mis disculpas a los ha-
bitantes del Corregimiento del Conejo alla en La Guaji-
ra que fueron lastimosamente victimas de esas argucias
que van en contra de los acuerdos y que abusivamente
cometieron las FARC recientemente.

Pero evidentemente el partido, sefior Presidente,
tiene dudas y quisiéramos oir al Ministro del Interior
antes de aprobar este proyecto sobre si es cierto la fe-
cha del 23 marzo, es que hoy es 24 de febrero, estamos
a menos de un mes, y si se va a cumplir con ese plazo
perentorio que ha dado el gobierno, desecha definitiva-
mente el gobierno la constituyente que incluso en ese
corregimiento al que he hecho referencia promociona-
ron con armas en la mano las FARC, ;como va a ser el
proceso, seflor Presidente, de dejacion de armas?

( Va a haber entrega de armas? ;No va a haber en-
trega de armas? (Las van a esconder? ;Qué organismo
internacional va a ser, porque no lo dice el proyecto del
autorizado para el desarme? Sera por desgracia Unasur,
ojala que no y nosotros claro queremos saber cuantas
zonas en definitiva son, 5, 7, 10 ;donde estaran ubi-
cadas? Le pido a Dios y al gobierno que de ninguna
manera ubique una de esas zonas en Nariflo, /qué dura-
cion tendran esas zonas de concentracion? No pueden

ser ilimitadas, queremos que ellas estén ubicadas, sefior
Presidente, por los -10 km de las cabeceras municipa-
les.

No queremos zonas de concentracion, sefior Presi-
dente, en departamentos o municipios de frontera como
al cual usted y yo pertenecemos, el narcotrafico va a ser
al fin considerado delito conexo, ;qué respuestas hay
del gobierno frente a esos acuerdos que han avanzado
y que ya deberian estar por terminarse en La Habana
a la luz del plazo que ha fijado el gobierno? El depar-
tamento de Narifo, sefior Presidente, y somos cuatro
miembros de las Comisiones Primeras dos Senadores y
dos Representantes ha sido sujeto pasivo de la guerra.

Hemos sido victimas de la guerra, y se habla de vic-
timas y yo pongo al departamento de Narifio como una
de las victimas de la guerra, yo he retado a las FARC
y la sigo retando a que nos digan cuantos guerrilleros
narifienses tienen en sus filas y le aseguro, sefior Presi-
dente, que no habra el 1% y eso si no ha sido reclutado
a la fuerza, y nos siguen volando torres, y nos siguen
dafiando los oleoductos y siguen asesinando policias
como recientemente lo hicieron en un municipio de la
Costa Pacifica.

Y por eso pedimos con respeto pero con decision
que ninguna de esas zonas de concentracién vaya a
estar ubicada en el departamento de Narifio que ya
harto ha sufrido con este proceso de guerra, miramos
finalmente, seflor Presidente, este proyecto como un
complemento, si hemos apoyado el resto pues mas ha-
riamos en no apoyar este proyecto pero miramos con
razon varias proposiciones que seguramente usted pon-
dra a consideracion en el estudio del articulado para
ponerle limites al ejercicio de estas facultades que aqui
estamos concediendo.

Termino Presidente, con una frase que me dijo un
habitante de Tumaco, lastimosamente no recuerdo su
nombre, refiriéndose a todos los vejamenes que hemos
padecido en el departamento de Nariflo, en Narifio,
doctor Manuel Enriquez, la paz queddé enterrada con
una soga al cuello que le impide gritar y con el paso
de los afios solo vemos la insipida mirada de un pue-
blo horrorizado que hoy por fin clama libertad, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo respetuoso y
cordial a los sefiores ponentes y al Senador Roosevelt
nuestro colega el doctor Silvio, e indudablemente agra-
decerles el esfuerzo que han hecho para preparar esta
ponencia manifestar igualmente que como Partido Li-
beral, estamos y seguimos apoyando plenamente todo
este proceso de paz y deseamos su buen término, con
todo, pues, yo me he permitido presentar cuatro pro-
posiciones, una de ellas va en el mismo sentido que ha
manifestado tanto el Senador Benedetti como la Sena-
dora Claudia Lopez.

La mayor preocupacion es realmente poder infor-
mar a la opinion publica y que tenga total confiabilidad
de como van a operar esas zonas que todavia no tene-
mos claro como exactamente se van a llamar, entonces,
en esa proposicion que les comento basicamente en ese
trabajo que habiamos hecho con nuestro equipo de tra-
bajo la primera propuesta era como eliminar los lugares
donde no queriamos que se presentaran estas zonas, por
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ejemplo, las zonas protegidas ambientalmente, las zo-
nas cercanas a los cascos urbanos.

Los territorios indigenas protegidos, las zonas don-
de estén adelantando procesos de restitucion de tierras,
e incluso alcancé a mencionar el tema del conflicto so-
cial, adicionalmente habia propuesto que antes de que
se firmen los acuerdos finales el Gobierno nacional
mediante decreto o resolucion, o el acto administrativo
que corresponda para la creacion de estas zonas, pues,
especificara el lugar exacto de ubicacion, el nimero de
zonas, el término, el régimen juridico interno y el res-
ponsable de las zonas.

Comentando con nuestros colegas particularmente
con el doctor Serpa, pues, es posible que tal vez debido
a que esta semana estoy un poco sensible queridos co-
legas porque cumplo 14 afios de haber sido secuestrada
por y las FARC, quiza todo lo que venga de las FARC
particularmente del Conejo, pues, me genera un tema
de sensibilidad enorme y quizas lo que propuse, pues,
quizas pueda entenderse que esta tocando la discrecio-
nalidad del sefior Presidente que en manera alguna es
mi interés.

De manera que yo quiero dejar constancia de esta
proposicion, y quiero manifestar mi adhesion a la pro-
posicion de la Senadora Claudia Lopez, porque me pa-
rece que recoge de una manera mas articulada lo que
queremos e igualmente trata de salvaguardar lo pro-
puesto por el Senador Benedetti en cuanto a las zonas
de reserva campesina, en cuanto a las poblaciones in-
digenas, y me parece que esas proposiciones tal vez,
quizé podrian resolver de mejor manera lo que yo aqui
he propuesto.

El otro tema que queria mencionarle, las cuatro
proposiciones que ya estoy dejando la primera como
constancia, la segunda me hace caer en cuenta que los
asesores del Comisionado de Paz yo habia propuesto
que no se eliminara el paragrafo 4° del articulo 8° del
418 en cuanto que elimina el Consejo Nacional de Paz,
pero me hacen caer en cuenta que con la eliminacion de
este paragrafo lo Ginico que estan haciendo es tratando
de hacer una precision juridica y que en todo caso tanto
la ley que crea el Consejo Nacional de Paz como el
decreto reglamentario.

La Ley 484 de 1998 sigue vigente por ende el Con-
sejo Nacional de Paz y en ese orden de ideas tal vez esa
proposicion no seria necesaria y por eso dejo constan-
cia, las otras dos cuando estemos en el articulado pues
me gustaria simplemente en la discusion ver realmente
si son apropiadas o no, finalizar diciendo que yo real-
mente lo que quiero ya a nivel personal como lo ha
manifestado otros es que lo del Conejo no se vuelva a
repetir, finalmente es como el mensaje, que el gobierno
tome todas las previsiones posibles para que haya real-
mente responsables.

Que no sintamos que al Comisionado de Paz y al
doctor De la Calle les meten los dedos en la boca como
se dice coloquialmente y que no haya ningtin responsa-
ble sobre lo que pase, entonces, yo veo con muy buenos
ojos el debate que se ha asentado aqui en el Senado de
la Republica, que ojala mas adelante cuando se dé a
discusion efectivamente, pues, puedan asumir la res-
ponsabilidad que tienen, y digo esto con el mayor res-
peto y la mayor consideracion, yo sé que estamos en el
proceso final.

Sé también que obviamente hay tensiones y hay
preocupaciones, pero en ese orden de ideas pues, va-
mos a tratar como también le he escuchado al Senador
Galan, mas que optimistas o pesimistas tener en cuenta
la realidad, y la realidad nos impone que tenemos que
tomar las mayores previsiones y el mayor cuidado, las
mayores previsiones y por €so creo que estas proposi-
ciones presentadas por la Senadora Claudia Lopez y el
Senador Benedetti me parece que se ajustan a lo que
estamos queriendo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, yo quiero leerles el concepto
tierra segun Ivan Marquez, para las FARC ejército del
pueblo el concepto tierra estd indisolublemente ligado
al territorio, son un todo indivisible que va mas alla del
aspecto meramente agrario y que toca intereses estra-
tégicos vitales de toda la Nacion, por eso la lucha por
el territorio esté en el centro de las luchas que se libran
hoy en Colombia. ;Por qué traigo a colacion esta afir-
macion de Ivan Marquez? Porque la zona de ubicacion
temporal o las zonas de ubicacion temporal porque no
tenemos cuantas van a sefr.

No pueden ser ni econémica ni ambientalmente es-
tratégicas, tengamos mucho cuidado sefiores Senado-
res y Representantes, y tengamos mucho cuidado con
la mezcla entre las zonas de concentracion y el embele-
co que tienen la hora de impulsar las zonas de reserva
campesina, y aqui quiero traer a colacion el anuncio del
Ministro Aurelio Iragorry, terriblemente irresponsable,
aunado por el Ministro Cristo y por Ernesto Samper de
anunciar la zona de reserva campesina del Catatumbo,
invadida de coca, zona de frontera, zona de transito de
armas.

Son adonde nos ha tocado atender campesinos que
estan atrapados, campesinos que han sido desplazados,
en su momento y muy pronto anunciaremos el debate
sobre zonas de reserva campesina para poder descu-
brir qué estrategia es la que hay detras, qué se esconde
detras de esa figura y esto me lleva al punto que esta
en los antecedentes del proyecto de ley sobre las or-
denes especiales de localizacion a la Fuerza Publica,
aqui se dice o se habla de la determinacion presidencial
de localizacion y la modalidad de accion de la Fuerza
Publica que esta fundamentada constitucionalmente en
el numeral tercero del articulo 189 de la Constitucion
Politica.

El cual sefiala que corresponde al Presidente de la
Republica dirigir la Fuerza Publica y disponer de ella
como comandante supremo de las Fuerzas Armadas, no
nos digamos mentiras, esta determinacion siempre va a
vulnerar garantias constitucionales a si ustedes digan
que no, no se puede maquillar una realidad que es de
apufio, ;donde esta la consulta previa a comunidades
indigenas, a comunidades negras, a los mismos cam-
pesinos? ;Qué pasa con los que no quieren zonas de
concentracion? O siempre va a estar el presidente de-
cidiendo por encima de garantias de miles de colom-
bianos.

De pronto le podemos proponer al Presidente San-
tos que los concentre en su finca de Anapoima a ver
si le gusta, porque por lo general cuando se gobierna
desde Bogoté se vulneran las regiones y la provincia, se
desprecia como es lo que va a pasar desafortunadamen-
te en este acuerdo de élites que hoy se llama proceso de
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paz, para finalizar ustedes ven que este proyecto de ley
se sostiene en el proposito de promover la reconcilia-
cion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz. Me pregunto yo.

(Reconciliacion? Asi como irrumpieron en el Car-
men de Chucuri, enalteciendo la memoria de una per-
sona que es odiada por las victimas Carmelefas, ;esa
es la forma? Y ustedes me digan a él pero es que es el
ELN, es lo mismo, es el mismo comunismo con dis-
tinta cara, convivencia pacifica ;qué tal la arrogancia
de los tipos de las FARC en Conejo? Uniformados con
prendas de uso privativo del ejército venezolano, por-
tando fusiles Ak 47 que son prohibidos en la legislacion
nuestra, que no los puede usar el Ejército de Colombia.

Haciendo proselitismo armado frente a indigenas y
campesinos que no podian hacer nada porque en ese
momento se suspendié de plano el Estado de derecho
con la complicidad de la Cruz Roja con la complicidad
del Comité Internacional de la Cruz Roja, pero eso si
Maduro no cierra la frontera para hacer morir de ham-
bre a toda esa relacion binacional que existe histdorica
y nos desplaza ciudadanos, pero ahi si el corredor esta
perfectamente abierto, con la ironia de que la camio-
neta en la que viajaron es la robada como lo pudimos
denunciar en su momento.

Lograr la paz, la paz de Dios es diferente a la paz del
hombre, la paz de Dios es individual, es un acto espi-
ritual y desafortunadamente este proceso de paz es un
proceso sin Dios y sin justicia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente, este proceso de negociacion te-
nemos que contextualizarlo, llevamos tres afios y me-
dio desde que el Presidente Juan Manuel Santos y la
guerrilla terrorista de las FARC anunciaron que esta-
ban negociando un proceso de paz, pero antes de ello
llevamos mas o menos 2 afios de negociaciones clan-
destinas, ;qué balance tenemos en esta negociacion? Y
de paso le contestd a uno del honorable Senador que al
inicio de su intervencion hablo del buen balance que
nos dejan estos tres afios y medio.

Yo creo que hay que contradecir de manera muy
respetuosa, pero lo que hemos visto en estos tres aflos
y medio ha sido primero anuncios mentirosos, comen-
zando por el tiempo de la negociacion, el Presidente
Juan Manuel Santos nos habl¢ inicialmente de 10 me-
ses de negociacion y mire ya donde vamos, pero no
solamente eso ha habido una imposicion unilateral de
una de las partes en la negociacion que son las FARC,
aqui el gobierno ha cedido absolutamente todo, hubiera
sido mucho mas facil hacer la paz con el Gobierno de
Andrés Pastrana.

Y nos hubiera salido mucho mas barato y no hu-
biéramos tenido que ceder absolutamente todo y con
base digamos en este criterio que ha tenido el gobier-
no, el Gobierno nacional ha contribuido a quitar o le-
vantar las acciones que nos permitian a nosotros tener
seguridad democratica, el abandono de la seguridad en
todo el territorio nacional ha sido una estrategia ma-
cabra para justificar precisamente los dialogos en La
Habana, al Congreso de la Republica nos han traido
también varias iniciativas inanes, iniciativas que hoy
son simplemente un saludo a la bandera como el marco
juridico para la paz.

(Qué nos ha dejado a los colombianos un proceso
que por supuesto ha estado de espaldas a los intereses
de cada uno de los colombianos, de los compatriotas?
Nada bueno, el 15% de popularidad que tiene hoy el
Presidente Juan Manuel Santos refleja precisamente lo
que estan sintiendo los colombianos con este proceso
de paz, que entre otras cosas también tenemos que de-
cir cudl es la realidad en la cual se ha negociado desa-
fortunadamente con la guerrilla terrorista de las FARC,
un gobierno débil que no pudo gobernar.

Un gobierno que estd permitiendo que los niflos se
mueran de hambre en La Guajira y en otras zonas del
pais, un gobierno que no pudo gerenciar la salud, con
el Sika se nos esta muriendo pacientes, con el Chicun-
gufia dijo que no era nada, e incluso el superintendente
de salud de este gobierno acusé a un Senador que esta
aqui de contribuir precisamente a robarse la salud y
al descalabro de Caprecom que entre otras cosas esta
afectando no sélo a la Republica de salud de mi depar-
tamento y de casi todo el territorio nacional.

Si no a la red privada también, es muy lamentable
lo que esta pasando y es lamentable por supuesto lo
que ha pasado en materia de educacion, pero miremos
ademas como perciben los colombianos el tema de la
corrupcion, no solamente con la mermelada sino lo que
ha pasado con Refinar, van a oidos sordos del gobierno,
incluso con las propias bancadas amigas del gobierno
le imploramos que no vendiera Isagén la gallina de los
huevos de oro y la vendid sin ningin problema a un
precio irrisorio, es decir, hay una grave crisis por su-
puesto que enmarca este proceso de negociacion con la
guerrilla terrorista de las FARC.

Es muy lamentable, hoy tenemos ademas por el de-
sarrollo permanente de este gobierno un déficit que los
optimistas dicen que estd mas o menos en 30 billones
y los mas pesimistas en 50 billones de pesos porque
ademas no se ha calculado bien el barril del petroleo
ni tampoco se ha calculado el costo que tiene o el peso
frente al ddlar, la devaluacion que tenemos nosotros es
supremamente preocupante, pero nos traen un proyecto
que no necesita ya lo decia Maria Fernanda hace un
momento y lo manifestaba también el Senador José
Obdulio en su intervencion.

Aqui la guerrilla de las FARC llegé a La Guajira
a hacer proselitismo politico, pero no solamente a La
Guajira ya lo habiamos denunciado en el Caqueta y en
La Macarena y en el Cauca donde han llegado arma-
dos a hacer proselitismo politico, tenian anunciados en
estos dias ir a Algeciras una zona por supuesto que ha
sido muy golpeada por este grupo criminal, y se han
burlado de los colombianos, esto tiene una repercusion
no solamente nacional sino internacional, donde esta-
mos permitiendo en Colombia que existan dos ejérci-
tos.

Pero previamente a eso el Gobierno nacional le li-
mita el uso a quienes tenemos la posibilidad legal de
usar armas, y adicional le hice al Ejército y a la Policia
que no pueden entrar a determinadas zonas, ahi hubo
atn despeje y como tenemos que entrar en materia y
aqui un Representante a la Camara hablé de que no ha-
bia despegue y que no iba a permitir despeje, pero creo
que no ha entendido bien ¢l o su bancada, porque el
Senador Benedetti a reglon seguido dijo que lo que iba
a haber era muy sencillo.

Era atn despeje de una zona de manera temporal,
entonces hablemos de lo que pasé cuando se despejo la
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zona del Caguan, yo soy del departamento del Huila y
debo decirles que todavia lamentamos inmensamente lo
que paso alrededor de la zona de despeje, una zona que
se dio para buscar por supuesto la paz con la guerrilla
terrorista de las FARC y que viviéramos todos mucho
mas tranquilos ;quién no quiere vivir mas tranquilo?
Pues nosotros en el Huila también lo queriamos, pero
significo para los otros 355 secuestros de Huilenses en
esa zona de despeje.

Significd 946 desapariciones forzadas, no podemos
cuantificar cudntas personas extorsionadas, yo creo que
es mucho mas facil establecer a quién no se extorsiond,
significo el cierre de las pocas empresas que habian en
ese momento en el departamento del Huila, solamente
para hablar de mi departamento, donde por supuesto
sabemos cual fue la realidad, signific6 la necesidad de
limitar el trasporte de un municipio a otro después de
las seis de la tarde, porque el propio Marulanda joco-
samente decia que después de las seis no se podia tran-
sitar.

Porque ellos mismos se encargaban de secuestrar y
a través de pescas milagrosas atemorizar a la poblacion
civil, entonces hemos decidido por supuesto de manera
constructiva a traer unas proposiciones, hacer el deba-
te, no eludirlo y simplemente mantener una posicion
firme de critica, sino por supuesto constructiva y trae-
mos para que no se preste a equivocos una solucion
a que tengamos zonas de concentraciéon y no zona de
despegue, y la zona de concentracion es muy sencilla,
es simplemente poner unas condiciones especiales, que
no exista poblacion.

Es decir, que no tengamos corregimientos, que no
tengamos municipios, que no tengamos sociedad civil
o poblaciones asentadas en esos territorios, segundo
que esos territorios no sean utilizados de manera estra-
tégica en actividades ilegales que previamente son co-
metidos, que no sean corredores de narcotrafico, que no
sean sitios donde se practica la mineria ilegal controla
especialmente por las FARC, el ELN y las Bacrim, que
no sean sitios donde se practique el trafico de combus-
tibles, que no sean sitios donde se practique facilmente
su actividad ilegal del secuestro y la extorsion.

Que tampoco sean sitios que sean estratégicos para
la vida econdémica del pais y que no sean sitios en la
frontera, esos son basicamente las caracteristicas que
nos permiten a nosotros tener claro que puede ser una
zona de despeje y que puede ser una zona de concen-
tracion y adicionalmente, pues por supuesto necesita-
mos limitar el nimero de zonas de concentracion, no
podemos permitir que sean cuantas zonas pretenda la
guerrilla de las FARC que han dicho previamente un
numero parecido a la cantidad de frentes que tienen.

Seria ilogico y seria impensable que tuviéramos que
ceder tanto, podriamos pensar en maximo cinco zonas
de concentracion y que en ningin departamento pudié-
ramos o tuviéramos la necesidad de tener una adicio-
nal, es decir aqui hay unas condiciones minimas para
que se pueda establecer una diferencia entre zonas de
concentracion y zona de despeje, si las condiciones las
cumplen las FARC tendremos una zona de concentra-
cion, si no las cumple seria una zona de despeje ilegal
y tendriamos la obligacion por supuesto de terminarla.

Esas eran las consideraciones que queriamos hacer-
les, tenemos unas proposiciones que por supuesto esta-
remos aqui discutiendo a lo largo del debate, y con todo
respeto aspiro por supuesto apreciados Senadores y Re-

presentantes que nos permitan tener tranquilidad frente
a este proceso de concentracion, donde se va a entregar
0 aspiramos a que se entreguen las armas y cese la cri-
minalidad para que por fin los colombianos tengamos
por supuesto algo de beneficio de esta negociacion que
no nos ha traido sino tragedia desafortunadamente.

Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero plantear
nuestra posicion que ya ha sido pues anunciada esta
mafiana y presentada por el honorable Representante
German Navas, a la modificacion de la Ley 418 en la
busqueda de alcanzar que el proceso de paz que se ce-
lebra en La Habana logre concretarse en términos de
entender, nosotros solucionar el conflicto y aspirar que
esa historia de violencia y de guerra que ha tenido el
pais pueda superarse, el Polo Democratico insiste, ha
insistido en estas discusiones que nosotros hemos es-
tado prestos a una soluciéon negociada al conflicto ar-
mado.

No solamente en el Gobierno el Presidente Santos
sino también en el Gobierno del ex-Presidente Uribe lo
planteamos y la fundacion del Polo tiene dentro de su
responsabilidad y dentro de su ideario como nosotros
lo hemos denominado la solucion negociada al conflic-
to armado que historicamente se ha tenido en Colombia
y por ende le apostamos a la paz, esta reforma o estas
facultades que hoy se le pretenden entregar al Presi-
dente, en primer lugar nosotros hemos venido haciendo
una observacion, la primera es que estas son facultades
expresas al Presidente.

Como también a funcionarios del Gobierno dele-
gados por el Presidente para que desarrollen dialogos,
negociaciones y firmen acuerdos es lo que establece
el articulo primero de esta reforma o de la Ley 418
como tal, en esta parte no hay ninguna modificacion
pero debo advertir que el Polo Democratico en la dis-
cusion que se dio en relacion a la forma de refrendar
estos acuerdos a través del plebiscito que fue la figura
que utiliz6 el Gobierno nacional, el Presidente Santos,
pues nosotros presentamos una proposicion para que
antes de convocarse el plebiscito el pueblo colombiano
conociese los acuerdos.

Y una vez conocidos los acuerdos pues naturalmen-
te se procedia a la decisién de convocar el plebiscito
que iba a refrendar o no los acuerdos de La Habana
para lo cual pues nosotros mantenemos nuestra postu-
ra, mantenemos nuestra convocatoria para que esa pu-
blicacion de los acuerdos que fueron tenidos en cuenta
a partir de la negociacion que se ha dado en La Habana
pues el pueblo colombiano lo conozca antes de votar
ese plebiscito y nos parece que es importante superar
ese tema, es muy importante también entender la deci-
sion que nosotros tenemos cuando entendemos por qué
le apostamos a la paz.

Historicamente para nosotros como miembros de
la izquierda democratica, como miembros de los mo-
vimientos sociales, y como ciudadanos y ciudadanas
que hemos confrontado desde que nos conocemos la
forma como se gobierna el pais, para nosotros es muy
importante que en La Habana se logre un acuerdo y no
solamente en La Habana sino que también se avance
en un acuerdo inmediato o en una mesa inmediata que
permita llegar a acuerdos con el ELN al fin de entender
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que no pueden seguir los gobiernos calificandonos, a
los que pensamos diferente, a la forma como se gobier-
na este pais que porque pensamos diferente hacemos
parte del movimiento insurgente, jamas, personalmente
y muchos miembros de la izquierda y muchos miem-
bros de movimientos sociales y muchos dirigentes so-
ciales fueron asesinados por el solo hecho de defender
derechos, por el solo hecho de defender libertades y los
asesinaron con el argumento de que estos como eran
rebeldes y protestaban, y hacian marchas, y hacian mo-
vilizaciones, organizaban huelgas, organizaban mitines
entonces hacian parte de las estructuras politicas de la
guerrilla.

Y por eso fueron asesinados mas de 4.000 dirigentes
sindicales y por eso fueron asesinados miles y miles
de colombianos con el argumento de que hacian par-
te del movimiento insurgente en Colombia cuando ha
quedado absolutamente demostrado en el caso mio
que tuve dos procesos en la Corte Suprema de Justicia
por FARC-politica con testigos falsos, comprados, se
mostr6 plenamente que ni Alexander Lopez, ni Wilson
Borja, ni German Navas, ni muchos miembros que fui-
mos acusados por testigos falsos de pertenecer a la in-
surgencia, pues no hubo una sola prueba que afirmara
eso y ese proceso de paz debe permitir que en este pais
una vez firmados esos acuerdos de paz con el ELN y
las FARC pues no se siga estigmatizando a aquel que
piense diferente en gobierno, es mas, nosotros estamos
en abierta pero en definida oposicion al Gobierno San-
tos, a nosotros nos duele lo que hicieron con Isagén, y
por eso no solamente estamos demandando sino que
vamos a convocar también a grandes movilizaciones
contra ese robo absurdo que se le hizo al pais sin nin-
gun tipo de justificacion, como fue la entrega de Isa-
gén a una multinacional, como tampoco nos vamos a
quedar callados y lo vamos a mostrar en este Congre-
so en el mes de marzo en relacion a la forma como se
robaron mas de 5.000 millones de dolares en Reficar,
como tampoco aceptamos la forma o el esquema o el
modelo de salud que tiene el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos que es un esquema de salud crimi-
nal, como tampoco aceptamos el modelo laboral que
se tiene en este pais que explota y humilla a miles y
cientos de trabajadores, como tampoco compartimos y
lo hicimos la semana pasada aqui con otros partidos
politicos la forma como se maneja a la primera infancia
y la forma como se permite, inclusive en esta semana
murieron cinco nifios de hambre en La Guajira cuando
entre comillas la orden del Presidente era que no moria
un nifio mas de hambre en Colombia y la respuesta que
le da la infamia de no saber administrar y de no ma-
nejar bien los recursos del ICBF es que las respuestas
que esta semana mueren cinco nifios de hambre por la
irresponsabilidad de una directora que no sabe ni donde
estd parada.

Entonces, claro que no compartimos ese modelo
econdmico de Santos y enfrentaremos a Santos y el 17
de marzo vamos a salir con el movimiento social y con
el movimiento sindical a protestar contra Santos y su
modelo econdémico, si, entonces es importante precisar
esos temas que nosotros no estamos desde el punto de
vista ideoldgico ni desde el punto de vista econdmico
y politico con el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, somos el partido de la oposicion, el Polo De-
mocratico Alternativo y es muy importante entenderlo.

Sefor Presidente, vamos a radicar una proposicion a
proposito de este tema en el articulo octavo en el para-

grafo tercero creo que algunos otros colegas ya lo han
anunciado pero para nosotros es muy importante preci-
sarlo, hace unos 20 dias estuve en el departamento del
Cauca y en el departamento del Cauca me reuni con
algunas comunidades indigenas, con algunos lideres
del movimiento indigena y la gran preocupacion del
movimiento indigena es que en sus zonas que ances-
tralmente los indigenas han habitado y han permaneci-
do se vayan a definir parte de estas zonas como zonas
de concentracion.

Y el movimiento indigena segtin lo manifestado por
ellos esta dispuesto a hacerse reventar, y esta dispuesto
a movilizarse contra una decision en ese sentido, en el
pais todo el mundo habla del posconflicto, el viernes
pasado estuve en Buenaventura y tuve la posibilidad
también de dialogar entre otros con miembros de co-
munidades raizales, palenqueras, y poblacion afro que
habita en esta zona del Pacifico y el comentario sefior
Presidente fue efectivamente el mismo, si nosotros sa-
biamos, si esas zonas de concentracion iban a pasar por
los territorios de las comunidades afro.

Y esa es una pregunta que se estan haciendo no sola-
mente las comunidades afro e indigenas, sino también
las comunidades campesinas, y esa pregunta también
se la estan haciendo miles y cientos de desplazados que
quedaron hoy en las grandes ciudades y que quieren
una vez que supere el conflicto retornar a su territorio
pero no van a poder volver porque las zonas de con-
centracion justamente podrian quedar ubicadas en los
sitios donde ellos justamente fueron desplazados y ese
es un tema que en el marco de los acuerdos tiene que
quedar absolutamente delimitado sefior Presidente y
doctor Roosvelt, usted como coordinador ponente, tie-
ne que quedar absolutamente definido que en las zonas
donde estan asentadas o donde tradicional e historica-
mente esta la poblacion afro, la poblacion raizal, pa-
lenquera, las comunidades indigenas, las comunidades
campesinas y las victimas del conflicto no pueden estar
en esas zonas porque esas zonas son de especial pro-
teccion asi lo ha dicho la Corte Constitucional y asi
lo han dicho innumerables providencias que protegen
la poblacién en ese sentido, entonces yo quisiera ge-
nerarle esa proposicion a efectos de lograr que si bien
es cierto el marco de esta reforma implica las zonas de
concentracion.

Pero las zonas de concentracion no pueden estar por
encima de los derechos colectivos y los derechos au-
tonomos de estas comunidades que historicamente no
solamente han confrontado al Estado sino que han con-
frontado a transnacionales, han confrontado paramili-
tares, han confrontado grupos ilegales al margen de la
ley, han confrontado hasta la propia Fuerza Publica por
la defensa de sus territorios, entonces sefior Presidente
yo quiero hacer esa observacion, voy a radicar la pro-
posicion y voy a ser muy enfatico en que ese tema de
donde estan las comunidades asentadas sea de especial
proteccion, y las zonas de concentracion no vayan a in-
vadir esos espacios y esos territorios donde estan estas
comunidades. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias Presidente, para el Partido Opcion Ciuda-
dana y tal como lo habia planteado al inicio de estas
intervenciones la Senadora Doris Clemencia, ha sido
una actitud de respaldo total a la politica desarrollada
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de la paz por el Presidente Santos, ya hemos venido
caminando en estos propoésitos y desde luego con suma
responsabilidad, dado que varios de esos proyectos de
ley inclusive de actos legislativos, en mi caso personal
en la Camara de Representantes he oficiado como po-
nente de los mismos, cabe recordar el marco juridico
para la paz, el plebiscito, el acto legislativo para la paz
que esta en transito en el Congreso de Colombia, en-
tendemos también los buenos oficios del Santo Padre
en tratar de aclimatar y desde luego apuntalar en un
tema tan importante para la comunidad internacional,
para la comunidad nacional, que asi tenga la mayoria el
proposito de apoyar un proceso tan dificultoso como el
que se esta llevando a cabo no deja de tener inquietudes
e interrogantes y desde luego sinsabores grandes a las
comunidades colombianas, para el pueblo colombiano
cuando se ha tenido no en este periodo legislativo ni en
este Gobierno el anhelo de construir y de conseguir la
paz, sino que ademas de ello en Gobiernos anteriores
también se ha tratado y se ha dado toda la esperanza
para que un proceso como tal pues fluya de la mejor
manera y por fin tengamos nosotros esa anhelada paz
que clama el pueblo colombiano, pero a pesar de seguir
avanzando en estos temas y de tener el Gobierno nacio-
nal el respaldo de las entidades internacionales como
la ONU, la OEA, el mismo Papa en este sentido y por
supuesto de los partidos politicos de Colombia, hay un
pesimismo total, un pesimismo total que hoy en dia es
sujeto de preguntas e interrogantes y que desde luego
nadie quiere concebir, mas ain en una metida de pata
es como decia el Ministro del Interior de parte de la
guerrilla cuando de manera abrupta y en complicidad
con muchos actores que ya han sido descritos por in-
tervinientes en este debate se ha podido concluir que
estan totalmente traicionando los acuerdos de paz por
parte de las FARC al Gobierno colombiano y es con-
cretamente lo aca decidido en varios corregimientos,
en varias regiones del pais y concretamente en el co-
rregimiento de El Conejo en el municipio de Fonseca
en La Guajira.

Sabemos y entendemos que las zonas de localiza-
cién tienden y llevan no solamente a una dejacion de
armas, a tratar de aclimatar la paz, a la concentracion
de la guerrilla para la verificacion de las mismas por
parte de las entidades internacionales sino que tam-
bién es tratar de construir una paz durable, duradera,
infinita, en unos procesos donde se vinculen la parte
social y politica, etc., pero en situaciones como estas
ya me atrevo a decir y bien lo decia el representante
bravo, ;qué region del pais estaria de acuerdo en que
en su territorio se instalase una localizacion como tal de
acuerdo a la reglamentacion que lleva la Ley 418 en su
articulo octavo para que alli se concentre la guerrilla?

Muy dificil, yo entiendo que hubo gobernadores hoy
electos y alcaldes que uno de los propositos grandes en
su tarea de su programa de gobierno esté la de ofrecer
su territorio y parece contar, habra entonces, asi uno no
quiera, que redundar y respaldar semejante posicion,
pero que sin lugar a dudas que a la desconfianza, para
que no solamente se ubique una zona de localizacion
sino que a su vez tenga su refrendacion total por parte
de la ciudadania, yo hablo completamente en la parte
del departamento del Cesar al igual que en Narifio y
que toda Colombia, que le ha tocado que apostarle a la
irracionalidad de la guerra y por supuesto al arrebato
grande de los derechos fundamentales de la ciudada-
nia por parte de las fuerzas oscuras o al margen de la

ley llamense FARC, ELN, paramilitares, etc., pero me
pregunto hoy en dia cuando hay un dominio total del
Sur de Bolivar y hago una concrecion muy precisa de
lo que corresponde al Cesar, en el sur de Bolivar y por
supuesto en el Catatumbo, no estariamos de acuerdo
en que en el sur del departamento del Cesar operase
una zona de localizacioén por muchos factores: primero
porque no se trata de ayudar a una conectividad para
estos grupos alzados al margen de la ley que sin lugar a
dudas no solamente lo aprovecharian para los que estan
enfocados sino para seguir en sus fechorias en contra
del pueblo colombiano, y ademds como segundo punto
yo podria intervenir de una manera directa y decir que
practicamente el sur del Cesar es una zona muy po-
blada y desde luego entendemos que el querer de cada
uno de los Senadores y Representantes a la Camara en
estas condiciones conjuntas es el de que esa zona se
localizan a ciertas distancias prudentes para que tenga-
mos la mezcla y con poblacion civil ni con desplazar y
mucho menos con las victimas de la violencia que son
préacticamente en su mayoria generadas por las FARC,
en este orden de ideas nos queremos apoyar este pro-
yecto y desde luego vamos a trabajar en pro de la paz
como ya lo ha anunciado con la aprobacion de unas
leyes estatutarias, leyes, actos legislativos que vienen
caminando en el propdsito grande y que con este quizas
sea un pilar mas del querer no solamente del Gobierno
sino del Congreso de Colombia a través de sus voceros
naturales como son los Senadores y Representantes.

En mi caso personal, pues tratar de entregar las he-
rramientas y los instrumentos necesarios para que el
Gobierno nacional vaya cumpliendo con los acuerdos
pactados alla en La Habana, yo creo que unos temas de
localizacion no difiere necesariamente de lo que poda-
mos establecer nosotros en el dia de hoy aqui en esta
sesion conjunta del Senado y Camara y por supuesto
de plenaria sino que debe ser acordados en La Habana,
pero si dejando un énfasis grande, si dejando un pen-
samiento exteriorizado de cada uno de los colombianos
y sobre todo de las regiones que representamos hoy en
dia en el Congreso de Colombia como es mi caso per-
sonal el departamento del Cesar.

Con un gusto y con un agrado el Partido Opcion
Ciudadana viene transitando en estos menesteres pun-
tuales para alcanzar la paz, pero también hay que de-
jarles claro la postura nuestra en cuanto a las regiones
se refiere, yo como Representante a la Camara en el
departamento del Cesar, dejo mi postura en este aspec-
to, apoyo todos los procesos, todos los proyectos que
tengan que ver y tendientes a alcanzar la paz anhelada
por el pueblo colombiano, pero en su defecto si que-
ria yo través de los didlogos de paz, traté¢ de mirar la
mejor forma posible de la ubicacion o localizacion de
estas ocho zonas de concentracion de las FARC en este
instante.

Y pensar lo que nos viene con el ELN mas adelante
en el mismo sentido, a usted sefior Presidente muchas
gracias por escucharme y por supuesto a mis compaiie-
ros hoy de debate en el Senado de la Republica, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Muchas gracias Presidente, en nombre del partido
Cambio Radical en el Senado de la Republica, quiero
manifestar al pais, al gobierno y a esta comision con-
junta de Camara y Senado en Comisiones Primeras, el
apoyo al proyecto de ley que hoy se discute, entende-
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mos y creemos que las modificaciones que presenta esta
iniciativa son necesarias, Gtiles y justas para culminar
el proceso de paz que se adelanta con la guerrilla de las
FARC, somos también conscientes del reto que tiene
este Congreso de la Republica, que tiene el gobierno y
que tiene el pais de corregir todos los aspectos que han
sido denunciados por diferentes miembros de los par-
tidos politicos que tienen asiento la Comision Primera.

Para que podamos culminar ese anhelo unanime del
pueblo, como es la bisqueda de la paz, y queria hacerle
al ponente del Senado, el Senador Roosevelt dos pre-
guntas o dos inquietudes y una proposicion que pos-
teriormente sustentaré, Senador Roosevelt Rodriguez
y miembros de las Comisiones Primeras, ;establece el
inciso tercero del paragrafo primero la descripcion de
lo que se entiende de ser un vocero de un grupo armado
al margen de la ley? Y se establece Senador Roosevelt
en ese inciso tercero la prohibicion de que el vocero
no esta relacionado o no tenga resolucion de acusacion
vigente.

En el inciso tercero del paragrafo segundo hay un
contrasentido se establece que se puede levantar o sus-
pender las 6rdenes de captura para los voceros de los
grupos armados al margen de la ley, entonces antes de
iniciar los didlogos se exige como requisito para ese
vocero del grupo armado no tener resolucion de acu-
sacion, pero después de que se inicien los didlogos
pensaria uno por supuesto de manera equivoca ser mal
pensado en este articulo que el vocero puede delinquir,
puede tener resolucion de acusacion, incluso puede ser
condenado, que su orden de captura una vez iniciados
los didlogos puede ser levantada o suspendida.

Quiero claridad en ese punto Senador Roosevelt, de
cudl es el aspecto de fondo para establecer por qué el
vocero una vez iniciado los didlogos si puede ser un su-
jeto que tenga resolucion de acusacion incluso condena
y le podria ser levantada su orden de captura, segunda
pregunta para el Senador y ponente juicioso Roosevelt
Rodriguez, en el inciso tercero del articulo octavo de la
ley que hoy pretendemos modificar la Ley 410 éxito a
sus prorrogas se suprime, Senador Roosevelt usted fue
ponente también en la ley anterior de orden publico se
suprime esta afirmacion.

Los miembros de esta organizacion es su someti-
miento a la ley y subrayo esa expresion su sometimien-
to a la ley y la creacion de condiciones que pretendan
por un orden politico justo social y econdémico, ;por
qué se suprime la condicion, su sometimiento a la ley?
no sé cual es la variacion de la ultima modificacion a
la Ley 418 y esta para suprimir esa afirmacion y para
terminar una proposicion que pretendo luego susten-
tar relacionada con el inciso sexto del articulo octavo,
que establece que el Gobierno nacional podra segtin lo
acordado con las partes en el marco del proceso de des-
arme una instancia internacional encargada de exposi-
ciones tales como.

La administracion, registro, control, destruccion o
disposiciones final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley, yo creo que es conve-
niente establecer en concordancia con el apoyo de las
organizaciones nacionales o del Gobierno nacional o
distancias nacionales, no dejar inicamente este aspecto
fundamental del desarme a una instancia internacional,
pero que por aspectos de soberania y por respeto al ar-
ticulo noveno de la carta politica debemos ponerle esa
condicién de que sea también supervisado que se ha

tenido en cuenta por organismos nacionales, con esto
termino Presidente intervencion.

Manifestando la mente que el partido Cambio Ra-
dical ha apoyado en este Congreso todas las iniciativas
que ha presentado el Gobierno nacional en busqueda de
la consolidacion de la paz en Colombia. Muchas gra-
cias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted Senador Carlos Fernando Motoa, terminan
los voceros de los diferentes partidos en las dos comi-
siones.

Siendo la 1:39 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera del Senado si se de-
clara en sesion permanente y estos responden afirmati-
vamente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision Primera de la Camara si se declara en sesion
permanente y estos responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, a continuacion entonces vamos a darle el
uso de la palabra a los ponentes para hacer algunas
aclaraciones, despejar algunas dudas, responder algu-
nas inquietudes y seguidamente iniciamos con la in-
tervencion de los Senadores y Representantes que se
habian escritos y cuya lista ya esta cerrada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, a pedir su venia
para que el doctor Navas nos ayude ver la pregunta del
doctor Carlos Fernando Motoa a proposito de lo que
aparentemente pudiera ser una contradiccion en el tema
de los voceros de los grupos armados al margen de la
ley, doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias doctor Motoa, no hay ninguna contradic-
cion en eso, la limitante es que no se puede ser nego-
ciador cuando se tiene resolucion de acusacion, pero
doctor se puede tener orden de captura y no resolucion
de acusacion, porque la captura es la aprension fisica
del sujeto y la privacion de la libertad, tanto que la re-
solucion de acusacion es lo que llamamos antes auto de
proceder, una persona puede permanecer con orden de
captura mucho tiempo y no existe en su contra resolu-
cion de acusacion.

Puede la persona incluso tener medida de asegura-
miento y no tener resolucion de acusacion, de manera
que no hay ninguna contradiccion, si la persona no tie-
ne resolucion de acusacion y hay en su contra una or-
den de captura se puede suspender, para mi como pro-
fesor de derecho penal no hay ninguna contradiccion,
obvio que a veces los términos se confunden para el
que no practica esta materia, usted tiene razon en tener
dudas, las gentes no tienen claro de eso, pero como le
digo usted puede tener una orden de captura vigente y
no tener resolucion de acusacion.
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Pero hoy usted puede tener una resolucion de acu-
sacion y no tener orden de captura en aquellos delitos
donde no hay lugar a la captura, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solar-
te:

Entiendo la claridad que hace el Representante Na-
vas Talero y por supuesto no he litigado ni he trabajado
en areas del derecho penal, pero Senador Roosevelt y
Senador Navas y miembros de la Comision Primera
(qué busca este inciso con los voceros al prohibir que
sea vocero quien tenga resolucion de acusacion? Re-
presentante Navas ¢cudl es la proteccion que establece
la norma, la ley para que un vocero no tenga una reso-
lucién de acusacion antes de iniciar los didlogos? (Cual
es el espiritu de esa norma?

Porque digamos que entendia que lo que se buscaba
con este inciso o esta condicion para ser vocero era evi-
tar lo que ocurri6 en algunos momentos con las autode-
fensas, cuando personas que tenian resolucion de acu-
sacion o que no eran miembros de las autodefensas co-
nocidos narcotraficantes en el pais trataban de ingresar
como voceros o miembros de esa organizacion, aqui la
ley hace una claridad entre miembros representantes y
voceros y establece la prohibicion para los voceros no
para los miembros representantes.

Mi pregunta y mi inquietud alejada de las distincio-
nes de caracter legal es ;por qué se prohibe a un vocero
tener resolucion de acusacion y no se le prohibe al mis-
mo vocero levantar la orden de captura? Cuando ya los
dialogos se han iniciado, yo creo que es un tema que no
s¢ si esperamos al Ministro, Presidente y ponente Roo-
sevelt Rodriguez o esperamos el articulado y tratamos
de dar mayor claridad, pero esa inquietud todavia me
asiste, muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

La idea es Senador Roosevelt, termine, iniciamos
con la intervencion de todos los Senadores Rodriguez
usted como ponente absuelva las preguntas y las in-
quietudes que plantearon los voceros de una vez termi-
ne, iniciamos con todas las intervenciones de los Sena-
dores y Representantes que se han inscrito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente vamos a pedirle al sefior
Motoa que nos dé un espacio para que cuando llegue
el debate de 1a norma correspondiente a la que también
ha hecho referencia el doctor José Obdulio en otros tér-
minos, el doctor José Obdulio plantea el tema o mejor
Carlos Fernando el tema de la eliminacién de unas pa-
labras del articulo de un inciso del articulo tercero, a
propésito del sometimiento a la ley, dice el doctor Ze-
dillo elimind en el proyecto, que es una forma fina de
cortesia con las FARC, pudiera hacerlo en un proceso
de dialogo.

Por supuesto nadie entenderia un lenguaje procaz,
un lenguaje duro, un lenguaje displicente, en este caso
corresponde a la eliminacién fundamentalmente a que
los que estan en las zonas de concentracion se somete-
ran es a la justicia transicional y no a la ley colombiana
a la que se someten el resto de ciudadanos colombia-
nos, pero me queria referir de manera especial a lo di-
cho por el doctor Jos¢ Obdulio, a propdsito de que yo

fui ponente de la Ley 1421 del 2010 que es en la que se
eliminan las facultades que hoy tratamos de restablecer
para el Gobierno nacional.

De manera concreta para el Presidente de la Repu-
blica, y asi fue yo fui ponente de esa ley y atendi la
solicitud del Ministro en ese entonces el doctor Ger-
man Vargas para que eliminara mas las facultades, pero
seguramente usted no me escuché doctor José Obdulio
cuando aqui explicaba yo la razon por la cual el Con-
greso decidio en el afio 2010 eliminar las facultades,
dije yo textualmente esto doctor José Obdulio y enten-
dié en ese momento el Congreso que en un eventual
inicio de conversaciones no podia repetirse la experien-
cia de despejar para dialogar.

Y que por el contrario cualquier decision que se to-
mara en el futuro en materia de zonas de concentra-
cién de miembros de los grupos armados organizados
se haria sobre demostraciones claras y contundentes de
querer dejar las armas, desmovilizarse y reincorporar-
se a la vida civil, terminé en esa intervencion diciendo
entonces que hoy estan dadas las condiciones e hice un
recuento largo por todos los acontecimientos que van
desde el 2011 hasta la fecha, para culminar diciéndole
a la plenaria de las comisiones que ya estaban dadas
las condiciones y que no habia ninguna excusa para no
otorgarle nuevamente las facultades al sefior Presidente
de la Republica.

A referirme de manera puntual sefior Presidente a
lo expresado por el doctor José Obdulio Gaviria, las
inquietudes del doctor Motoa que tienen que ver direc-
tamente con el articulado las vamos a discutir en ese
momento, por lo demas mi reconocimiento para los
voceros, especialmente para quienes siendo de la opo-
sicion se han solidarizado y han expresado su respaldo
con el proyecto y por supuesto reiteran su respaldo al
proceso de paz, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted Senador, les voy a pedir que nos permitan
leer muy rapidamente una pequeiia proposicion sefior
Secretario para la Comisién Primera del Senado y la
sometemos a aprobacién y continuamos.

Por instrucciones de la Presidencia, solicita a la Se-
cretaria de la Comision Primera del Senado dar lectura
a la siguiente proposicion.

PROPOSICION _}j‘(/?i_.‘ 6

Citesa a dobate de control politico al Jefe dal Equips Negosiader on La Habana
Dr. Humberto de la Calle, al Ao Comisionado para ls Paz Dr, Sergia Jaramilio, al
Dr. Juan Femanda Cristo y al Ministro del Posconflicto Dr.
@ que en sesidn de ls Comiaidn Primera de Senado del dia 16 de
sobre el estado el arle del proceso de negociacion que se
adelanta on La Habana, pr
Legisiativo 04 de 2015 en segunda v

citn del trmite del Proyecto de Acto

Cordialmente,
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida en la Comision Primera de Senado cerrada esta
y sometida a votacion es aprobada por unanimidad en
esta célula legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Goémez:

Muchas gracias sefior Presidente, le rogaria un poco
mas de tiempo seflor Presidente, dado que el Partido
Conservador en este proyecto tan importante no tuvo
oponente por parte del Senado ni la Camara de Repre-
sentantes y en realidad necesitamos bastantes precisio-
nes por parte de los ponentes, doctor Silvio y doctor
Roosevelt Rodriguez en esta modificacion de la Ley
418. Creemos y teniamos la expectativa por parte del
partido articulado que fuera atin mas amplio y no tan
general y que pudiera de esta forma sefiores ponentes,
pues obviar o no volver a caer en el desastroso episodio
del Caguan en nuestro pais.

Yo creo que esa era la oportunidad, obviamente sin
cortarle todo a la ley, pero como lo manifesto también
una bancada no dar un cheque en blanco en un tema
tan importante como es este grupo de leyes en busca
de la paz y por eso en este proceso queremos empezar
por hacer un llamado a los ponentes y se ha podido es-
tablecer ya que cada uno de los paragrafos del articulo
octavo de la modificacion de la Ley 418 se enmarca en
el tema temporal, hacemos alusion a las suspensiones
de 6rdenes de captura temporal de las zonas de concen-
tracion temporales.

Pero sin ninguna delimitaciéon en el tiempo y sin
ninguna objetividad que pueda garantizar ante todo lo
que es el eje principal del proceso de paz como son
las victimas, y debemos por eso nosotros tenemos
una confianza en el Presidente de la Republica y en el
acompafiamiento del proceso de paz, en el dia de ayer
el Partido Conservador auné mas esfuerzos para seguir
acompafiando este grupo de leyes para tratar de buscar
la paz en nuestro pais, el desarme y el fin del conflicto
armado, pero necesitamos por parte de los voceros cla-
ridad en las zonas de concentracion.

Yo quiero referirme a peticiones que han realizado
también otros compafieros y en mi caso por frontera
con nuestro orden y vocero de la Comision Primera
del doctor Oscar Fernando Bravo una solicitud expresa
para que en las zonas de frontera no se realizaran las
zonas de concentracion, zonas de concentracion que lo
ideal seria desde esta ley poderlas delimitar, dado que
en esta entrega de facultades al Presidente de la Repu-
blica debemos garantizar el control politico por parte
del Congreso de la Republica, para que no se haga o no
se asemeje al pais que estamos entregando un cheque
en blanco.

Sino que estamos garantizando la presencia del
Estado en estas zonas a las cuales deben llegarse para
poder garantizar el libre desarrollo de las personas en
estas zonas, y por eso estas solicitudes que también ha-
cian otros Congresistas creo que el Centro Democrati-
co y en mi caso particular tema del Catatumbo, zonas
de concentracion que fueron anunciadas por parte de
los medios de comunicacion como posibles lugares

donde podian implementarse las zonas de concentra-
cion, que estos decretos deberia no en esta ley sino en
los decretos en los cuales unas comisiones por parte del
Congreso, deberian hacer un seguimiento juicioso en
aras del tiempo.

En aras de la localizacion, en aras de garantizar a
los radicales y a los pueblos indigenas, como no se ha
hecho en el Catatumbo en donde el Gobernador indige-
na del motildn Bari le toco irse del Catatumbo, porque
lo amenazaron luego de haberle ganado a un grupo de
personas, de campesinos que llegaron de afuera de la
region a poner una reserva campesina en el Catatumbo,
con tantos problemas que hace poco el ex Presidente
Samper fue a dar la gran noticia de que se iba a realizar
una zona de reserva campesina.

Y que convergen todos los actores que deben ser
analizados y por eso dejamos pienso yo, estas constan-
cias historicas aqui en el Congreso de la Republica, no
hay claridad de cuando se puede acabar las zonas de
concentracion, no hay claridad de como seria el transito
en las zonas de concentracion, no hay claridad en el
tiempo para poder ellos tener el desarme en las zonas
de concentracion, no tenemos nosotros la claridad de
que la suspension de las 6rdenes de captura como lo
manifestaba el Senador Motoa para algunas personas
dentro de la zona de concentracion, pero para otros vo-
ceros y miembros lo pueden hacer fuera de esta zona
de concentracion.

Si esto puede ser una habilitacion expresa para la
realizacion politica y proselitista como ya se hizo hace
poco en el pais de la Reptblica y que si eso se enmarca
en las garantias nacionales de la democracia de nuestro
pais, eso debemos dejarlo con claridad y en constancias
historicas en el dia de hoy en el Congreso de la Repu-
blica, en el Catatumbo no solamente convergen...

La constancia de zonas de frontera en especial el
Catatumbo, en el Catatumbo no solamente convergen
las FARC, se encuentra el ELN y es el departamento
en el bloque nororiental con mayor presencia del ELN
en el pais el EPL con el extinto Megateo también esta
y confluyen todos los otros grupos al margen de la ley,
historicamente en la region del Catatumbo, pero con
otro agravante en la frontera con el pais venezolano,
que nos enmarca en una radiografia a quedar en la suela
y de concentracion del Catatumbo y al otro lado tam-
bién sesgadas todas las personas del Norte de Santan-
der.

Con el aliciente y el determinante de que deben re-
plantear en un esquema como lo manifestaban en la
bancada verde que puedan delimitar los escenarios mas
propicios no solamente para el proceso de paz y no para
las comunidades, para la gente del comun reiteramos el
apoyo en esta discusion nuevamente a esta modifica-
cion de la Ley 418, hemos manifestado que es la herra-
mienta para poder llevar a cabo el proceso de paz, pero
necesitamos que en esta oportunidad al menos que el
Congreso de la Republica que le haga el seguimiento y
control politico a estas zonas cuando estén delimitadas
y cuando se haga todo el tema de las capturas en el pais
para poder tener nosotros una garantia frente al pueblo
colombiano.
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De poder resarcir y no volver a caer en un error que
fue real, historico y que no debe repetirse y que puede
corregirse en el dia de hoy como fue el Caguan en el
tiempo pasd y paso, las zonas de concentracion a mi
modo de ver debian ser delimitadas inicamente para el
desarme, ya que deben haber ahondado las discusiones
entre las partes por parte del Gobierno nacional y la
otra parte deberia ser solamente para el desarme y para
la puesta en marcha la reintegracion y a la resocializa-
cién y tener el eje primordial y fundamental de salva-
guardia de los derechos de las victimas en el pais y de
los ciudadanos en cada una de esas regiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, seflor Presidente, yo lamento mucho la es-
tructura del debate donde quienes somos la oposicion
tenemos no sé un quinto o un sexto del tiempo que tiene
el Gobierno y sus partidos para expresar los términos
del proyecto y lament6 también que varios representan-
tes y Senadores hagan alusion a la posicion del Centro
Democratico sin siquiera oirla y me parece que después
de esta invitacion que hiciera el Senador Roy Barreras
si algunos miembros de la Unidad Nacional invitando
que el Centro Democratico participe en las discusiones
de la paz, pues estos son los espacios.

Si hay tanto interés en hablar con la oposicién por-
que no nos dan los espacios para hacerlo, yo si quisie-
ra decir lo siguiente Senadores y Representante Navas
Talero, esto no es un debate entre la guerra y la paz to-
dos los colombianos queremos la paz, excepto los que
andan con fusiles y que pretenden que esos fusiles le
sirvan para no pagar carcel por sus crimenes, para ocu-
par espacios politicos que no se han ganado con votos
y que con esos fusiles pretenden ademas amilanar la
democracia colombiana.

El debate no es la paz el debate es como llegamos
a la paz, este Gobierno ha decidido que para llegar a la
paz hay que negociar con el terrorismo y podemos estar
de acuerdo el problema son los términos de la negocia-
cion lo que estamos pidiendo a cambio de esa negocia-
cion porque se equivocan quienes creen que por firmar
un papel va a surgir la paz, llegdé hoy aqui varias inter-
venciones muy importantes a proposito de los procesos
de paz de los 80 y de los 90 y decian que esos procesos
funcionaron, y funcionaron claro.

En términos de que sus dirigentes desmovilizaron y
ocuparon sectores politicos pero el mal ejemplo doctor
Serpa quedd dado después de la constitucion del 91 y
eso es lo que es triste para Colombia después de las
palomas de la paz que pintdramos cuando éramos ninos
aqui en la plaza de Bolivar bajo el Gobierno de Beli-
sario Betancur vinieron los horribles 90. De la época
de violeta mas cruenta reciente de Colombia porque le
estamos dando un mensaje equivocado a los colombia-
nos, porque digame qué piensa un campesino colom-
biano.

Que ha tenido que aguantar la pobreza, la falta de
salud, la mala educacion, cuando al final de la vida los
beneficios van para el que se hizo guerrillero y anduvo
asesinando gente, estos es un tema central honorables
miembros de las Comisiones Primeras y es como va-

mos a manejar una paz no para que diga paz en el titulo
sino para que efectivamente le traiga paz a los campos
de Colombia y en las ciudades de Colombia, nosotros a
diferencia de lo que han dicho varios de los intervinien-
tes en este debate que es que nos oponemos al proyecto
no es cierto.

Hemos traido 12 proposiciones bien pensada sobre
los temas de fondo porque hoy he oido también en los
representantes y Senadores del Gobierno que no quie-
ren zonas de distension en eso estamos de acuerdo na-
die se opone a las zonas de concentracion, recuerdo
que el Presidente Uribe fue el primero que hablé de las
zonas de concentracion en este debate pero entonces
es menester de este Congreso diferenciar una zona de
despeje de una zona de distension, perdon de una zona
de ubicacion temporal.

Por eso el Centro Democratico trajo unas carac-
teristicas de lo que consideramos que pueden ser en-
tendidas como una zona de ubicacidon temporal o de
concentracion manteniendo la prohibicion para que
no haya zonas de despeje en el pais donde entre otras
cosas podamos con las autoridades locales que tengan
palabra en la decision sobre el territorio porque no es
aceptable que aceptemos el centralismo de las decisio-
nes doctor Serpa, asi como las comunidades protestan
por la mineria en los paramos tienen derecho a exigir
que las zonas de ubicacion temporal no se hagan en sus
jurisdicciones.

Porque si se hacen en sus jurisdicciones haya posi-
bilidad de exigir garantias del Gobierno, hemos traido
esta serie de proposiciones sobre la base de que la uni-
dad nacional esté dispuesta a buscar soluciones para los
colombianos, yo no quiero hacer la larga lista de escan-
dalos en las que nos ha tenido este Gobierno desde que
inicio este aio porque empezamos con Isagén, Refinar,
los niflos muriéndose de hambre cada semana por ne-
gligencia del Estado, seguimos con el escandalo de la
policia, el trafico de favores, las cruzadas a periodistas.

Periodistas que después son despedidos y se quejan
de que el Gobierno los ha mandado a sacar, el Gobierno
hoy con una aceptacion del 16% honorables Represen-
tantes y Senadores o 15 en algunos 13, y estd caminan-
do en una delgada linea frente a la opinion putiblica, yo
le quiero pedir a este Congreso y a estos representantes
de las regiones de Colombia que no sean inferiores al
reto que supone representar a los colombianos a los co-
lombianos que estan dispuestos a aceptar esta negocia-
cion con las Farc necesitan también garantias.

No se pueden permitir en el pais nuevas zonas de
distension y si como lo ha manifestado quienes han ha-
blado en nombre de los partidos de la unidad nacional
tampoco ustedes quieren zonas de distension, dejémos-
lo muy claramente establecidos, que se prohiban las zo-
nas de despeje que se permitan las zonas de ubicacion
temporal con reglas precisas y claras con delimitacio-
nes claras para que los ciudadanos tengan la absoluta
tranquilidad de que no habra atropellos por parte de las
Farc y de los grupos terroristas que lo acompafian en
este nuevo proceso.

Porque el Gobierno honorables Senadores y Repre-
sentantes no tiene hoy la entidad politica ni el respaldo
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ciudadano para ir en contra de la voluntad mayoritaria
de los colombianos que rechazo enérgicamente los he-
chos sucedidos en Conejo en La Guajira, este hecho
marca un hito dentro de esta negociacion es el hecho
mas grave sucedido desde que se iniciaron estos dia-
logos en mayor que los asesinatos de los militares en
el Cauca, porque lo que mostro es que el Gobierno no
tiene capacidad de control sobre los jefes de las Farc ni
siquiera saben donde estan Senador Serpa.

(Como es posible que dijeran que se estaban violan-
do las normas de juego? Y que en las horas que los co-
lombianos por redes sociales por television seguimos
en directo la presencia del grupo armado no hubiera
presencia del estado con la Fuerza Publica para evitar
semejante atropello se dejé concluir el hecho en abso-
luta flagrancia en contra de los ciudadanos del Cone-
jo, y después el Presidente santos se echa un discurso
diciendo que va a hablar con Cuba y con Noruega, no
hubo una sola consecuencia real para un grupo terroris-
ta que viold las reglas y que puso en peligro a la comu-
nidad de Conejo.

(Qué habria pasado si un fusil se les suelta un tiro
y mata a un niflo colombiano? ;Qué habria pasado si
hay una rechifla en Conejo y las Farc deciden liquidar
al pueblo entero? Eso son hechos de infinita gravedad
que exigen que este Congreso y el pais entiendan que
con las Farc no estamos jugando este es uno de los gru-
pos terroristas mas poderosos que conoce el mundo con
mayor niimero de secuestros, con mayor niimero de re-
clutamientos de nifios en el mundo que ha obligado a
las nifas guerrilleras a hacerse abortos.

Que ha vulnerado los derechos de las comunidades
aun poniendo minas antipersonales en la entrada de las
escuelas, que ha dinamitado las vias de comunicacio-
nes casas de los colombianos més pobres en el campo
colombiano, aqui lo que el Centro Democratico quiere
proponerle hoy a las Comisiones Primeras del Senado
y Camara es que seamos serios frente al deber de ga-
rantizarle la seguridad a los colombianos porque por
firmar papeles nos urge la paz, la paz urge que la con-
fianza que tienen los ciudadanos en las instituciones la
paz urge que los ciudadanos respeten la ley porque sabe
que la ley esta hecha con justicia.

Porque sus representantes estan a la altura de los de-
bates, la paz surge no Senador Navas Talero no de an-
helarlas sino de construirla y construir la paz pasa por
entender que la ley tiene que tener un valor prioritario
dentro de las sociedades; yo lamento que el sefior po-
nente diga que hay que quitar la frase de sometimiento
a la ley porque eso va en contra de la justicia transicio-
nal, Senador la justicia transicional también saldra por
ley aunque sea con facultades extraordinarias como lo
pretende este Gobierno.

Pero sera una ley de la Republica no podemos ju-
garle en contra a la ley colombiana porque cada vez
que aqui estamos en este juego de hacer una ley y qui-
tarle un pedazo y a los propios afios volverlo a meter
lo que estamos diciendo es que la ley es simplemente
coyuntural como nuestra constitucion que la reforma
para un plebiscito amafiado, o como la reforma para ha-
cer un Congresito y evitar que haya debate serio sobre

los temas de fondo en el pais, porque lo que se le viene
al pais después de todo esto sera honorable Senador
serpa que ya este Congreso no va a discutir los grandes
temas.

Porque todas las leyes para el proceso de negocia-
cion con las Farc va a salir por decreto con las faculta-
des extraordinarias con soles entregando al Presidente
de manera que aqui estamos despidiendo nuestra de-
mocracia y este tema de las zonas de despeje y la dife-
renciacion precisa de las zonas de ubicacion tempora-
les tiene que ser una prioridad para quienes son amigos
del proceso y como lo es para quienes no Somos amigos
que yo creo que todos los colombianos entendemos que
no se puede hacer un nuevo despeje porque el recuerdo
del despeje de los abusos que cometi6 las Farc...

Es que acuérdense Senadores la cantidad de secues-
trados que estuvieron encerrados en el Caguén, acuér-
dense de como salian las Farc a secuestrar a la gente
en el Huila y a tomarse los edificios enteros; acuérden-
se de como llegaron los arboles de una carretera en el
Huila para obligar a aterrizar un avion donde secues-
traron al doctor Gechen, acuérdense lo que le sucedio a
Colombia y la cantidad de consecuencias que eso tuvo
para los afios venideros, no puede simplemente exten-
der una carta para que un Gobierno que esta presionado
para sacar estados negociacion adelante simplemente
vaya a entregar nuevas cosas.

. es deber de este Congreso imponer una regla-
mentacion clara y precisa que le permita al Gobierno
adelantar estos dialogos, concentrara las Farc en pun-
tos especificos del territorio sin vulnerar el derecho a
la seguridad de los colombianos y devolviéndole a los
colombianos mediante la ley que expide este Congre-
so la tranquilidad de que el Gobierno y los partidos de
Gobierno como la oposicion tienen siempre por encima
la mirada en el pueblo colombiano, gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias, sefior Presidente, quiero iniciar también
rechazando enérgicamente a algunas actividades que
las Farc han venido desarrollando en algunas partes
de nuestro territorio como es hacer politica con armas,
rechazamos obviamente lo sucedido en El Conejo, lo
que se realiz6 en Caquetd y en parte del Meta, pero
igualmente debemos anotar y celebrar con la presencia
de los paises garantes se ha logrado restablecer este in-
conveniente y en las conversaciones de La Habana se
van a redefinir los protocolos para esta pedagogia.

Igual que como los que me han antecedido Sena-
dores y Representantes no entiendo por qué se esta
quitando la palabra de sometimiento a la ley, cuando
el mismo Presidente ha manifestado por los medios de
comunicacion que si el plebiscito llega a ser rechaza-
do por el pueblo colombiano, pues inmediatamente el
proceso de paz en La Habana se va a caer, no habria
ningun acuerdo y se seguiria con esta guerra que se ha
mantenido por mas de 50 afios, se habla que a través de
la justicia transicional se va a solucionar este impasse,
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pero si queremos que nos haga mayor claridad al res-
pecto.

Qué sucederia si las conversaciones de La Habana
no llegan a su feliz término como todos esperamos,
igualmente Senador Roosevelt y amigo Silvio Repre-
sentante por Bolivar no entendemos las razones del
porqué hablando de zonas de concentracién no se ha
tenido en cuenta el 30% de este territorio que es zona
especial indigena donde confluyen muchos grupos ét-
nicos, afros, etc., por ejemplo en los territorios indige-
nas ellos tienen su propia autonomia y en la mayoria
de territorios indigenas del pais y en eso estamos de
acuerdo con ellos.

No se quiere que se establezcan las Farc en sus terri-
torios, porque se va a ver violada esta autonomia y aqui
lo ha tocado el Senador Benedetti, no toco la Senadora
Claudia, no toco la Representante Clara Rojas del Par-
tido Liberal, e igualmente hago referencia a eso porque
represento ademas un territorio indigena del departa-
mento del Vaupés es 85% de indigena donde ademas de
eso hemos soportado a las Farc por mas de 20 afios y le
recuerdo a este Congreso y al pais que Mitu su capital
de departamento ha sido la unica capital en este pais
que ha sido devastada por la guerrilla de las Farc.

Con la toma que tuvo nuestra capital en noviembre
del afio 98, es por eso que requerimos y hemos pasa-
do proposicion al respecto para que se incluya, que si
en estas zonas de concentracion que se acuerden en La
Habana el Gobierno no lo ha pronunciado, pero si por
algiin medio de publicacion salié que las Farc estan pi-
diendo zona de concentracion parte del territorio del
Vaupés, que se establezcan donde hay presencia de gru-
pos étnicos se debera adelantar el proceso de consulta
previa, para que se tengan en cuenta nuestros indigenas.

Esto tiene proteccion de la Corte Constitucional,
hay conceptos también de la OIT, esto no nos lo es-
tamos inventando en este Congreso, ni se los han in-
ventado los indigenas, ni es un capricho de ellos, en
el Vaupés hay presencia todavia subversiva, que tene-
mos obviamente la calma por las negociaciones, pero
no queremos que la autonomia de nuestros indigenas
se vaya a ver amenazada, porque va a haber presencia
de las Farc en la zona y ademas hay que recordar que
asi el Gobierno diga que nos va a brindar la garantia,
que va a estar vigilando estos territorios, la selva co-
lombiana es muy extensa, ademas la selva colombia-
na es muy extensa y no vemos de qué manera se iria
a controlar a estas personas que van a estar dentro de
nuestro territorio, otra proposicion que hemos radicado
es el que no entendemos por qué se le piensa dejar la
administracion de las armas que entregue las Farc a un
organismo diferente al Gobierno colombiano, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, evidentemente
como reza el aforismo el que no conoce la historia esta
condenado a repetirla, y las intervenciones de mis co-
legas del Centro Democratico como la mia propia van
en la direccion de advertir que los colombianos por la
tozudez del Presidente Santos, pareciera estar el pais

condenado a repetir la experiencia nefasta del Caguan,
sin duda la mermelada ha aplastado el debate politico,
en cualquier otro pais serio un proceso de paz que con-
sista en las angustias e incertidumbres del 70 u 80%
de la poblacion deberia ir a la calle a consultarle al
ciudadano cuales son los insumos de esas preocupa-
ciones y angustias, pero no, el Presidente Santos como
un caballo cochero de esos que estan en el corralito de
piedra va hacia adelante sin ver ni oir mi entender, hay
unas cosas que quiero decirle al pais en la tarde de hoy,
estuve hablando con un general de la Republica, yo es-
pero que él me autorice su nombre para poderlo dar a
conocer y divulgar y me dijo que le daba mucha tristeza
ver a los seis representantes de las Fuerzas Armadas
Militares que estan de manera permanente acompafian-
do a los plenipotenciarios de La Habana, verlos en una
actitud de convidados de piedra, porque les ha dicho
el Presidente Santos que ustedes pueden ir, pueden
participar, pero no pueden en los temas algidos en los
temas cruciales intervenir, y estos seis militares que es-
tan destacados en La Habana tienen una carta que han
dicho que quieren hacer publica, ojala antes de la firma
del famoso acuerdo de la paz, donde ellos manifiestan
todo ese inconformismo que no han podido transmitir
de manera directa a las Farc en La Habana y al propio
Gobierno y sus delegados.

Me dijo el embajador de Chile, recientemente otro
tema que tampoco el pais conoce, y es que el Gobier-
no ha adelantado, contactos y el embajador de Chile
en Colombia, ante el Gobierno de Colombia, que el
Gobierno colombiano ha adelantado contacto con los
paises europeos para que también esos paises europeos
acompaiien el proceso de verificacion y aparentemente
entrega de armas, hasta donde sabemos solamente la
ONU y el mismo Gobierno han hablado de paises de la
Celac lo cual ha llamado la preocupacién del pais y no
solamente el Centro Democratico.

En la medida en que muchos de estos paises llamen-
se Nicaragua, Ecuador o Venezuela han mostrado cla-
risimas afinidades con el proceso de paz en La Habana,
y el pais ha visto atonito como los gremios de la pro-
duccion y los grandes medios de comunicacion estan
ensimismados, como corifeos de este proceso sin entrar
en un debate de fondo, que le permita al colombiano de
a pie despejar esas hondas preocupaciones que tiene, si
yo fuese el Presidente Santos, valgame Dios de que yo
lo sea, no quisiera hacerlo en ningun escenario.

Por lo menos me llamaria la atencion de porqué y
como un caballo cochero hacia el precipicio cuando el
80% de mis conciudadanos tienen preocupaciones sen-
tidas frente a un proceso, inquietudes que no ha resuel-
to el Gobierno, y que al contrario le pone el Presidente
una fecha limite que las Farc en Cuba, por supuesto,
una y otra vez se burlan de esa fecha del 23 marzo para
la firma del famoso acuerdo de paz, pero aqui no se
puede dejar de lado que la comunidad internacional
estd reaccionando, el mismo delegado de su santidad
el Papa Francisco.

En el propio Palacio de Narifio se encargd de recor-
darle al Presidente Santos que la Santa Sede y el Sumo
Pontifice apoyan el proceso de paz, pero con arreglo a
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la ley nacional e internacional, porque esas dos palabri-
tas derecho internacional el Gobierno las desaparece de
todas sus intervenciones, no es sino ustedes poner las
propagandas que saca la agencia nacional de la televi-
sion entre uno y otro programay veran que la expresion
de su Santidad solamente llega hasta que apoyan el pro-
ceso con las reglas del derecho nacional.

Pero resulta que alld mismo en Estados Unidos el
propio Secretario de Estado John Kerry, el diario New
York Times, la ONG Human Rights Watch y el vice-
fiscal de la Corte Penal Internacional John Stuart ya le
dijeron y notificaron al Gobierno colombiano que mu-
cho cuidado con ese sainete de la justicia transicional,
que eso no va por ningiin motivo y por ninguin camino
a reconciliar a los colombianos, y que va antes, por el
contrario a generar nuevos ciclos de violencia, ;por qué
el Presidente no reacciona? Esa tozudez de ganarse el
premio Nobel de la Paz a cualquier precio, vaya a ver
si ha adecuado las instituciones del pais como ya ocu-
rri6 con la unidad nacional que le entregd ese plebiscito
tramposo con un nimero critico Senador Andrade del
13% que usted con 25 afios que tiene de tener la curul
en el Senado, yo creo que nunca ha visto en ninguna
legislacion nacional e internacional que exista en la
Constitucion y en la ley es el nimero del 13%, se dio
cuenta el Presidente Santos que ni siquiera con la vota-
cion tramposa que saco de segunda vuelta de 7.900.000
votos llegaba al 50% del umbral requerido por las leyes
de participacion ciudadana.

Y entonces se le dio por torcerle el pescuezo a la
Constitucion y a la ley ;qué mal le estaban haciendo a
las instituciones colombianas para desdicha de las nue-
vas generaciones de colombianos? Y quiero terminar
explicando brevemente que no requeriria mayor expli-
cacion porque es una perogrullada decir que hoy en dia
el Choco, el Tolima, Huila, Cordoba, Antioquia y todos
los Senadores que estan aqui Representante hemos es-
cuchado, leido, visto, oido...hemos escuchado y visto
como las autoridades locales recientemente elegidas
estan rechazando la presencia de las Farc, pero no lo
rechazan per se, la rechazan por la incertidumbre que
le genera al proceso, porque este Gobierno no le esta
hablando claro al pais, porque no tiene el control del
proceso, porque va en el vagdn y no en el tren delante-
ro, /por qué no le preguntan a las comunidades que han
sufrido la accion violenta de estos criminales y quieren
hombres armados como ocurrié en El Conejo, La Gua-
jira?

Esas son las preguntas que los colombianos de a
pie nos estamos haciendo, y otra cosa, estamos propo-
niendo entre muchas una proposicion que dice que de
ninguna manera podra haber instalaciones o guarnicio-
nes militares en aquellas zonas que finalmente decida
el Gobierno y su par negociador para que se asienten,
ojala se le consulte a las comunidades afro, a los in-
digenas, a los campesinos, a los ganaderos que tanto
sufrieron por causa de la accion criminal de las Farc
si quieren en cualquier parte de la geografia nacional
presencia de este grupo guerrillero armado y haciendo
politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez
Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer referen-
cia a dos proposiciones que hemos radicado y mani-
festar que como muchos colombianos rechazo la par-
ticipacion en politica con armas y espero que lo que
vimos en La Guajira y que no todos conocen se repitio
en otras regiones de Colombia como en los limites del
departamento del Caquetd y de Putumayo y el limite
del departamento del Caqueta con el Meta, pues no se
vuelva a repetir, la politica tiene que ser sin armas, de
lo contrario para qué este esfuerzo por lograr la paz con
grupos armados ilegales.

Mi gran preocupacion frente a estas zonas que se
plantean crear con este proyecto de ley, esta relacio-
nada con la estigmatizacion de algunas poblaciones de
Colombia, las zonas de despeje generan una gran estig-
matizacion con el pueblo del departamento del Caqueta
y la gente en Bogota y en el centro del pais piensa que
los caquetefios son o guerrilleros o narcotraficantes o
paramilitares, esa estigmatizacion se debe acabar, y si
regiones como el departamento del Caquetd deben so-
portar la creacion de zonas como las que se plantean
en este proyecto de ley para contribuir a la paz de los
colombianos tiene que ser a cambio de algo.

Yo llamo a los ponentes para que nos ayuden en esta
reflexion, primero para que no vayan a estigmatizar a
esos colombianos y colombianas que contribuyen a la
pazy segundo para que el Gobierno nos diga cuales van
a ser las inversiones sociales, cual va a ser el desarrollo,
cual va a ser el aporte con el presupuesto general de la
Nacion para que llegue alla donde se van a concentrar
los guerrilleros para lograr el fin del conflicto armado,
yo creo que esa discusion hay que darla en estos deba-
tes Presidente.

Desde ya tenemos que enfocar un criterio de re-
paracion colectiva, porque de lo contrario lo que va
a ocurrir es que alld en los municipios que se escojan
del departamento del Caqueta, en los territorios que se
escojan del sur del pais, la gente en Bogota nos va a
seguir diciendo a los caquetefios guerrilleros o narco-
traficantes, ese cuentico se tiene que acabar, por eso
una de mis propuestas en las proposiciones esta orien-
tada a que enfoquemos un objetivo para este proyecto
de ley, y ese objetivo debe ser que estas zonas logren la
dejacion de armas.

Y que esa dejacion de armas tiene que darse una vez
se firme el acuerdo final, yo creo que esa ha sido la sus-
tentacion que nos han dado para que digamos que estas
no son zonas de despeje sino que los que van a llegar
son unos guerrilleros una vez se firme el acuerdo de
paz no lo pudo motejar simplemente en palabras, esto
tiene que quedar en el texto del proyecto de ley, tiene
que quedar en el texto de la ley que se apruebe aqui en
el Congreso de la Republica, no vaya a ser que suspica-
cias e inquietudes surjan después, una vez avancen las
negociaciones.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Muchas gracias Presidente, yo quiero empezar in-
sistiendo a los colegas y a la opinion publica que el
Centro Democratico siempre fue amigo de las zonas de
concentracion, que contra viento y marea y cuando este
tema no estaba sobre la mesa y cuando algunos lo cali-
ficaron de prematuro el Centro Democratico insistio en
la necesidad de concentrar a la guerrilla y de ubicarla
en algunas zonas del pais, y esto no era una exigencia
caprichosa eso tiene sus razones, en primer lugar, por-
que es la Gnica forma realmente valida y eficaz de de-
tener la violencia de la guerrilla y del terrorismo contra
la sociedad civil y contra el Estado.

Concentrar a las Farc con todos sus hombres y todas
sus armas en unas pocas zonas del pais, puede o podia
en ese momento llevar unos dialogos con mayor con-
fianza dentro de la opinion publica, no lo hicieron, asi
se decidio dialogar entre comillas en medio del conflic-
to y todo eso empezo a deteriorar la credibilidad y la
confianza de la opinién en los didlogos de paz, no nos
hicieron caso, ahora se pone sobre el tapete el tema de
las zonas de concentracion, yo insisto en la importancia
de esta medida, Senador Serpa la concentracion de la
guerrilla en unas zonas es lo unico que hace irreversible
realmente cualquier proceso de paz.

Ahi si podemos decir que estamos entrando en la
etapa final de unos didlogos o de una conversacion de
paz, es la concentracion del grupo irregular respectivo
en zonas del pais con una veeduria nacional o interna-
cional la que sea, eso si le da caracter de irreversibili-
dad a unos didlogos de paz. Por eso es trascendental
hacer bien estas zonas de concentracion que el Centro
Democratico insisto propuso desde el comienzo mis-
mo de las conversaciones de paz, y vemos con mucha
preocupacion como el Gobierno nacional hace esta re-
forma a la ley de orden publico, que a mi manera de
ver tiene un elemento absolutamente sustancial y otros
clementos que son absolutamente accesorios, digamos
que casi que de carpinteria, el elemento sustancial de
esta reforma que estamos discutiendo hoy, que ha trai-
do el Gobierno es que va a permitir lo que se prohibio
durante este mismo Gobierno. En el 2010 a instancias
del Ministro del Interior German Vargas Lleras se in-
trodujo en la ley de orden publico este paragrafo que
no existia, en ninglin caso podran establecerse 6rdenes
especiales de localizacion a la Fuerza Publica para la
creacion especifica de zonas de ubicacion o despeje en
cualquier parte del territorio nacional.

Esto queda abolido de la ley de orden publico, en
su lugar se introduce el siguiente paragrafo que es el
paragrafo 4° de la ley que estamos discutiendo, el Pre-
sidente de la Republica mediante orden expresa y en
la forma en que estime pertinente determinara la loca-
lizaciéon y modalidad de accion de la Fuerza Publica,
esto que es en dos palabras...esto es ni mas ni menos
que la autorizacion de la desmilitarizacion de zonas del
pais, ;por qué esto es grave? La Policia Nacional, las
Fuerzas Militares estan hoy localizadas donde esta la
poblacion para protegerla, si se desmilitarizan esas zo-
nas, si se relocalizan a la Fuerza Publica e ingresa la

guerrilla armada obviamente esa poblacion va a quedar
bajo el arbitrio y bajo la presion armada de la guerrilla.
Ese es el origen de todos los males que ocurrieron en el
Caguan, eso es absolutamente inverificable, eso es ab-
solutamente imposible impedir los abusos de esa fuerza
armada de la guerrilla sobre la poblacion, la extorsion,
el abigeato, los riesgos, la crisis, el desprestigio, ;como
se va a espantar la inversion privada en esas regiones?
(,como se va a congelar el mercado de la tierra? ;como
se van a deteriorar los negocios en esas zonas de con-
centracion? Si se hacen en zonas donde hay poblacion,
donde hay vida econdmica activa, donde son zonas im-
portantes para los departamentos del pais, esas zonas
de concentracion van a ser rechazadas y repudiados por
la poblacion.

Van a introducir la incertidumbre enorme que debe-
ria evitar el Gobierno nacional, hay muchas zonas del
pais queridos amigos muchas zonas del pais donde no
hay poblacion civil, donde no hay fuerza militar, donde
no hay narcotrafico ni siembras de coca, no hay mineria
ilegal y no queda en las zonas fronterizas en donde se
podria localizar a la guerrilla, 2 0 3 0 4 0 5 zonas que
no signifique la presencia de la guerrilla una irrupcion,
que no altere la vida normal, econdmica, social, regio-
nal, politica de la region, por favor que la escogencia de
esas zonas no altere la vida de esas comunidades, por-
que los grupos indigenas algunos de cuyos indigenas
han apoyado los didlogos de paz temen la presencia en
su territorio de esa zonas de concentracion, jpor qué las
comunidades afrodescendientes igual? porque hay ese
temor que ya lo han destrozado incluso algunos gober-
nadores de algunos departamentos.

En el caso de Antioquia, esas zonas de concentra-
cioén no deben estar ubicadas donde esta ubicada la po-
blacion civil, por eso yo llamaria muy respetuosamente
queridos amigos que ya que ustedes estan cambiando
de opinién con esos argumentos, pues sencillamente
mantengamos la ley de orden publico con ese paragrafo
en donde se elimina la posibilidad de que se pueda des-
plazar a la Fuerza Publica de donde esta la poblacion
para dejarla simplemente al arbitrio y bajo la presion
armada de la guerrilla, esa seria una forma de hacer
mejor esas zonas de concentracion, y de no introducir
un elemento mas de distorsion en estos didlogos de paz
que tanta incertidumbre y desconfianza generan al in-
terior de la opinion publica colombiana. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, mi intervencion tiene
que ver con algo de caracter general pero esencial en
este tipo de debates y que reiterativamente me segui-
ré preguntando (y a qué precio la paz? La paz tiene
un precio y el precio es la vida misma, el precio de
la paz es la vida, es garantizar que esas poblaciones
marginales, apartadas que estan en el tracismo del de-
sarrollo, sin servicios publicos educativos, de salud, de
vias de infraestructura, donde los nifios, nifias y adultos
y ancianos mueren de hambre, donde escasea el agua y
el agua potable, alli es donde necesitamos construir la
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paz, alli nace este problema y por eso la guerrilla de las
Farc una guerrilla de naturaleza rural campesina, esa
guerrilla su enfoque y sus puntos de negociacion estan
centrados en el campo, en el agro y en las zonas de
influencia donde ellos estaban, parece ser que muchos
colegas Senadores y Representantes o algunos diria yo
consideran que la guerra es lo que nos toca a nosotros,
no estamos totalmente equivocados nosotros vimos los
efectos colaterales de la guerra.

Nosotros vivimos las afectaciones de los mas de
6 millones de desplazados en Colombia, nosotros vi-
vimos los efectos de la pobreza, de los cordones de
miseria en las urbes, los citadinos vivimos los efectos
colaterales de la guerra que es dramatica y también en
situaciones a veces deshumanizada en los sectores ur-
banos, pero también hay otros que viven los efectos co-
laterales como son los efectos del secuestro, el boleteo,
a veces la muerte de sus familiares, como consecuencia
de este flagelo que por mas de 50 afios ha afectado a la
sociedad colombiana.

Pero los que viven la guerra, los que estan en me-
dio del fuego esos campesinos es gente humilde en la
ruralidad colombiana cuando se enfrentan desde un
bando o soldados, policias, guerrilleros o paramilitares
o también narcotraficantes o vinculados a las bandas
del narcotrafico mueren son hijos del pueblo, hijos de
gente humilde, gente pobre y nosotros los espectado-
res, nosotros los que desde las frias oficinas y espacios
de nuestras oficinas opinamos, vemos simplemente el
espectaculo de la Patria que se desangra, cualquier es-
fuerzo que haga el Gobierno, cualquier esfuerzo que
hagamos nosotros para reivindicar esa deuda histori-
ca que tenemos nosotros de no haber hecho lo que te-
nemos que haber realizado en su momento es lo que
tenemos que hacer, esas zonas de concentracion, esas
facultades que le otorgamos al Gobierno posibilitan
realmente continuar en este camino para que nosotros
como legisladores aqui realicemos las reformas que la
Patria reclama para que esta Nacion sea mas justa, mas
equitativa y evitemos que las causas que generan hoy el
conflicto se estén dando.

Ese es el fondo, el trasfondo de esto, por encima de
cualquier circunstancia el precio de la paz es la vida
misma, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachoén:

Muchas gracias sefior Presidente, el Partido Liberal
ha expresado ya a través de su jefe el doctor Horacio
Serpa y su vocera Viviane Morales y también de otros
colegas liberales Representantes a la Camara muy im-
portantes posturas sobre el respaldo al proceso de paz,
nosotros indudablemente desde el principio hemos
acompaiiado el proceso de negociacion, hemos respal-
dado la puesta de paz que el pais ha empefiado en La
Habana y en las conversaciones de La Habana, pero es
muy importante sefior Presidente que se sigan dando
gestos de paz por parte de las Farc.

Ya ha habido anuncio de parte de esta guerrilla en
relacion con las minas, en relacion con el reclutamiento
de menores, en relacion con el tratamiento a las mujeres
que estan vinculadas en sus filas pero es muy importan-

te que las Farc en lo que queda del proceso que son las
partes mas dificiles y mas delicadas, mas compleja se
comprometa con dejar de extorsionar, se comprometa
con dejar de ejercer una presion sobre las poblaciones
para hacer mineria ilegal, se comprometa también en
relacion con el narcotrafico, con el cese de las opera-
ciones ilegales relacionadas con el narcotrafico, entran-
do ya a las condiciones de las zonas de concentracion
seflor Presidente vamos a escuchar con mucha atencion
al Ministro del Interior sobre el proyecto y sobre las
caracteristicas y detalles que estas zonas de concentra-
cidn van a tener, pero yo quiero hacer acé una mencion
especial sefior Presidente lo que considero el centro de
gravedad para el éxito de esas zonas de concentracion
de las Farc y de la guerrilla, me parece que el centro de
gravedad tienen que ser las victimas.

La reparacion de las victimas de las Farc en esas
zonas especialmente donde va a estar concentrada la
guerrilla tiene que ser una condicion sine qua non de
que estas zonas puedan dar y sepan llevar a la practica,
si tenemos victimas de las Farc en esas zonas no repa-
radas realmente eso va a ser imposible que la pobla-
cién y con toda la razdn acepte, tolere y apueste a estas
zonas de concentracion de las Farc en estas regiones,
por eso hago yo un llamado sefior Presidente especial
para que los retrasos que ha tenido la reparacion a las
victimas de las Farc en general pero, en especial, en
estas zonas de concentracion sean realmente tenidos en
cuenta, y nos pongamos al dia con esa deuda historica
que tienen estas victimas de las Farc y que deben ser
reparadas también por las propias Farc, no solamente la
carga de la reparacion debe estar en cabeza del Estado
y del Gobierno nacional sino de las Farc ya que se han
comprometido con ellas a repararlas a través de la ver-
dad sefior Presidente y a repararlas también a través de
los recursos con los cuales cuentan las Farc para resar-
cir ese dafio moral y ese dano material, muchas veces
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente muchas gracias, un saludo para usted y,
por supuesto, para todos los compafieros en las Comi-
siones Primeras de Senado y Camara, yo creo que hay
algo en lo que coincidimos casi todos y es en que no
confiamos en las Farc, hay una desconfianza fundada
y fundamentada en casi todos los que estamos aqui en
las Farc, hay muchos que dicen que confian en el Go-
bierno yo lamentablemente lo digo con todo respeto, yo
en el Gobierno tampoco confio, es mas hay que decir
que desde el inicio de la negociacion han sido mas sin-
ceros los miembros de las Farc que los miembros del
Gobierno.

La Farc han dicho desde el primer dia que no quie-
ren pagar un solo dia de carcel y que no lo van a hacer,
han dicho que no han a entregar las armas, han dicho
que no entregaran el producto del narcotrafico, etc., y
el Gobierno ha ido cambiando un poco el discurso en
lo que ha venido pasando el tiempo y se ha ido ablan-
dando por decirlo de alguna manera amable frente a las
pretensiones de las Farc, lo que vemos hoy son conce-
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siones del Gobierno y muy poco o nada en cambio de
postura de las Farc.

En la misma linea de lo que si al Senador Rangel a
mi me preocupa en gran medida sobre todo lo que esta
contenido en el pardgrafo 3° y el paragrafo 4° del pro-
yecto de ley, la Ley 14 21 del 2010 determinaba de ma-
nera expresa que quedaba prohibido establecer érdenes
especiales de localizacion de la Fuerza Publica para
despejar cualquier parte del territorio nacional, delibe-
radamente y aqui viene la suspicacia frente al Gobierno
elimina el paragrafo lo que dice especificamente es en
esta zona se debera garantizar el total y pleno ejercicio
del Estado de Derecho.

Y eliminan con presencia de la Fuerza Publica quie-
nes la guardia de la integralidad suprema de la Nacion,
es decir, pueden ponerle el nombre que quieran que
como yo lo veo o como mis compafieros lo ven aqui
lo que va a haber son zonas de despeje y no zonas de
concentracion, que como ya lo mencionaron algunos
de mis compaiieros, pues efectivamente nosotros como
Centro Democratico hemos pedido estas zonas de con-
centracion pero lo que no queremos es que con un nom-
bre ficticio se aprueben zonas de despeje.

Y es que aqui vienen muchas preguntas y no surgen
muchas preguntas como le surgen preguntas a los co-
lombianos que nos estan viendo y quienes han estado
al tanto del proceso de paz, y fijese que no son ni fun-
damentadas las suspicacias que tenemos, hoy se ha di-
cho muchas veces que la guerrilla de las Farc estan ha-
ciendo proselitismo armado y lo hicieron en La Guajira
y ahora siguen hablando y creen que es un problema
idiomatico, y entonces no es lo mismo la entrega que
la dejacion, pues la dejacion es que le deje las armas
quién sabe a quién, o debajo del colchodn, o quién sabe
donde, y entonces cudl es la garantia que tenemos los
colombianos, pero ;cuantas son las zonas de concen-
tracion? jen qué parte del pais van a estar ubicadas?
(van a ser 7 o 10 como lo dice el Gobierno u 80 como
lo ha pedido la guerrilla?

(Hay o no un acuerdo en este sentido? Yo creo que
estas son preguntas que se le deben hacer al Gobierno
antes de aprobar este proyecto de ley, no puede quedar
simplemente al garete, unos temas que son tan impor-
tantes y que no escapan de la responsabilidad del Con-
greso quien aprobando esta ley pues aprobarian en este
sentido estas zonas, ;van a ser estas zonas de concen-
tracion las zonas en las que las Farc han tenido control
historico?

Porque lo que queremos evitar y voy a recortar es
que repitamos la triste historia de San Vicente del Ca-
guan, aqui lo hemos dicho todo si en eso todos hemos
estado de acuerdo y para eso el Gobierno nos tiene que
garantizar, pero tiene que ser casi que una palabra de
honor, y ya lo han dicho mis compafieros estas zonas de
concentracion no pueden ser donde tienen los cultivos
ilicitos las Farc ni sus negocios, no pueden ser las zo-
nas de reserva campesina, no pueden ser las zonas que
tienen las Farc en la mira para la toma del poder.

No puede ser una por departamento esto seria gra-
visimo y yo creo que el Congreso de la Reptiblica tiene
la obligacion y la responsabilidad de obtener esta res-

puesta del Gobierno antes de aprobar este proyecto de
ley que nos garanticen que efectivamente son zonas de
concentracion y no de despeje y porque eliminan este
aparte de la ley que nos deja y nos genera esta sus-
picacia, y que nos garantice que ninguna de las zonas
de concentracion corresponderan a estas zonas que son
estratégicas para las Farc.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Leopoldo Suirez Melo:

Presidente muchas gracias. Yo quiero empezar mi
intervencion dejando claro que todos los colombianos
queremos la paz, y que si queremos avanzar en este
proceso de paz esta claro que se tiene que modificar y
que se tiene que sacar el inciso 1421 que es lo que hoy
no permite que se hagan estos centros o estas zonas
de concentracion, donde seguramente muchos departa-
mentos no sé si el nuestro el departamento del Guaviare
también se ha denominado como una zona de concen-
tracion, pero si asi fuese los guayarences aunque no es-
tamos todos de acuerdo tendremos que aceptarlo.

Y tendremos que apostarle a la paz porque vengo
de un departamento en donde hemos sido afectados no
solo por la guerrilla, pero si quiero hacer un llamado
a los amigos, algunos amigos del Centro Democratico
que solamente hablamos de proceso de pazy de la zona
de distension del Caguan, pero se les olvida que tam-
bién existi6 una zona de Ralito donde también segura-
mente se cometieron muchos actos también parecidos,
similares o peores de los que pasaron en el Caguan y
quiero decirlo con conocimiento propio.

En el departamento del Guaviare se movilizaba yo
creo que uno de los hombres mas sanguinarios que ha
tenido el pais, alias “cuchillo” aprovechando este mis-
mo proceso que en su momento también se le dieron
unas ventajas, porque el pais vio una necesidad de que
tocaba negociar con un grupo al margen de la ley que
en su momento eran denominados paramilitares que
existian en Colombia, y hoy después de mas de 60
afios, después de mas de 260.000 muertos en el pais,
mas de 8 millones de victimas que ha dejado la gue-
rra, yo no puedo pensar que hayan personas que sigan
apostandole a la guerra.

Y que tienen que pasar seguramente 200.000 o
300.000 muertos mas y 8 millones o 9 millones mas de
victimas para que pensemos en que de verdad nos toca
apostarle a la paz, hoy todos estamos preocupados y es
cierto y en eso coincido con el Representante Hernan
Prada, que se tiene que seguramente definir cudles van
a ser las zonas de concentrar, cual va a ser ese nimero
que se les va a permitir a la guerrilla para que se des-
movilicen en estos lugares porque si bien es cierto no
conozco el numero exacto.

Dicen que ellos estan pidiendo 80, obviamente que
es una exageracion, pero como pensar en 6, 10, 12 no
sé, las zonas que sean necesarias pero que nos permita
avanzar en un proceso de paz que bastante le ha costa-
do al pais, que bastantes victimas también han dejado
los més de 60 afios de guerra porque bien esta la ilustra-
cioén que hacia el doctor Sabas, contamos del 57 hacia
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aca, pero antes empezo también desde que se mataban
los rojos y los azules como se conocia antes, pero que
hoy la invitaciéon que hago como Representante a la
Cémara, no liberal sino del departamento del Guavia-
re en donde también ha ocurrido este mismo flagelo y
que hoy para nadie es desconocido, seguimos teniendo
guerrilla en el departamento del Guaviare en los cuatro
municipios...

... Tenemos tan solo cuatro municipios y en los cua-
tro municipios vivimos el flagelo de la guerra, ojala
podamos también tener el visto bueno del Centro De-
mocratico y que le apostamos todos a la paz, estamos
cansados ya de vivir la guerra, estamos cansados ya de
enterrar familiares, de enterrar amigos y hoy que tene-
mos una oportunidad historica, unica en mi forma de
ver la situacion actual del pais no podemos negarnos
esa posibilidad de que nuestros hijos vivan en un mejor
Colombia que nos ha tocado a nosotros.

En una Colombia en paz con equidad, con mejor
educacion, claro invitando al gobierno a que le ponga-
mos la vista a estos departamentos que mas han sufrido
el flagelo de la guerra como el Guaviare o el Vaupés,
departamentos que hoy seguimos contaminados de
guerrilla y que ojala un dia podamos recibirlos en la
sociedad y que vivamos todos en familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible que aqui en el Con-
greso y en el pais no hay voces que no estén de acuerdo
con la paz, aqui en el Congreso no hemos escuchado
una sola voz que quiera la guerra, que lo que busca-
mos es que la forma como se haga la paz sea la que
mas le convenga al pais en eso si hay mucha gente que
esta en contra de las formas y los procesos, pero todos
queremos la paz, indiscutible Presidente que aqui todos
tenemos que decir que queremos la paz, pero no que-
remos zonas de concentracion, ;pero como seria la paz
en zonas de concentracion?

(Como seria ese proceso para poder encontrar a
nuestro pais con tranquilidad, con armonia y con uni-
dad familiar? Sin zonas de desconcentracion, por eso
queremos nosotros decirlo Presidente y el Partido Con-
servador nunca se ha opuesto a que exista la paz en
nuestro pais, pero queremos que existan zonas de con-
centracion ojala que no sea en sectores agropecuarios,
porque eso es lo que mas esta padeciendo, porque de
alli es donde se estan llevando la gente campesina para
engrosar las filas de la guerrilla, para engrosar las filas
de aquella parte ilegal que tiene nuestro pais.

Queremos una zona de concentracion no solamente
las que viene tripulando el gobierno en las carceles de
nuestro pais porque también van a concentrar en algu-
nas carceles de nuestro pais a aquellas personas que
hoy se encuentran detenidas y que también va a tener
un problema social para nuestras comunidades y para
nuestras ciudades, queremos también que en esta zona
de concentracion se tenga en cuenta el concepto de las
victimas, porque las victimas son fundamental e impor-
tante y creo que es lo mas importante que tiene en esta
guerra que han sido los mas dolientes y los mas perju-

dicados y en este momento no los estamos teniendo en
cuenta.

Pero para terminar Presidente y agradecerle el tiem-
po yo si tengo que pedirle al gobierno con el mayor
respeto fuera de felicitarlo y agradecerle al Presidente
Santos que se ha dedicado de lleno al proceso de paz,
se ha dedicado a cumplirle al pais por la bandera que
fue elegido, pero tengo que pedirle que no cometamos
el error que se ha venido cometiendo, porque aqui se
ha hablado de zonas de concentracion, pero no se ha di-
cho el tiempo de esas zonas de concentracion, ;cuanto
tiempo van a permanecer? Se le debe colocar un limite
a esas zonas de concentracién o serd que nos corres-
ponda que llegue el nuevo gobierno presidencial y tam-
bién tengamos esas zonas de concentracion.

Acordémonos como bien lo decian con anteriori-
dad, cuando hubo la zona de concentracion en el Ca-
guan, se pens6 mucho antes de que se posesionara el
Presidente Andrés Pastrana, desde el 16 de junio de
1998 se estaba...

...del 16 de junio de 98 se estaba pensando en la
zona de concentracion, el 14 de octubre del 98 se or-
deno el despeje del Caguan, el 21 de febrero de 2002,
cuatro afios practicamente se acabo el Caguan, que no
nos venga a suceder en el tiempo las mismas circuns-
tancias sefior Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente muchas gracias, me voy a referir a tres
aspectos, uno eminentemente historico con ocasion de
lo que ocurri6 en el 2010 Presidente, es que hay que
recordar que en el 2010 se presentd un acto legislati-
vo, en ese entonces ese acto legislativo pretendia entre
otras cosas, elevar a rango constitucional el principio de
la seguridad democratica, vino la problematica, el go-
bierno del Presidente Santos recién elegido y con muy
buenas relaciones con el Presidente Uribe manifestd
su apoyo; sin embargo algunas bancadas manifestaron
que no era pertinente elevarlo a rango constitucional.

Y joh problema! para el ministro German Vargas
Lleras ;qué voy a hacer acd?, como puedo yo conven-
cer a esa bancada del Partido de la U, en ese momento
era la mas grande del Congreso para que desistiera de
ese acto legislativo, y pues se quedd en que los iban a
complacer no solamente a la bancada del Partido de la
U, sino a todos los partidos que habian apoyado esa
proposicion, porque se volvid amplia, porque se volvid
grande, porque todos queriamos que no hubiese mas
Caguanes y se llega a la conclusion de introducir una
reforma en esta ley de orden publico, donde se decia ta-
citamente y recuerdo las palabras no solamente del mi-
nistro Vargas, sino del entonces de muchos de ustedes
compafieros manifestando que nunca mas, nunca mas
en la historia del pais se podria repetir los Caguanes,
y por eso fueron mas alld, y por eso dijeron si quieren
firmar o negociar que lo hagan en el extranjero y por
eso en ese entonces se hablaba de que era necesario que
existiera como consenso para el principio de un didlo-
g0, con cese al fuego unilateral, eso era en ese entonces
en el 2010.



GACETA DEL CONGRESO 103

Jueves 17 de marzo de 2016

Pagina 37

Y eso muchos de ustedes lo aplaudieron mediante
su voto, pero como el Centro Democratico ha venido
siendo coherente con lo que dice y con lo que propone,
me tocd a mi defender una proposicién que espero...

...Presidente le agradezco dos minutos para concluir
porque es la propuesta y no hablo en el tema de propo-
siciones, pero mire doctor Roosvelt es una propuesta
sencilla, es una propuesta técnica y es una propuesta
legal, el Consejo de Estado en sentencia del 16 de julio
de 2015 se ratifico con ocasion de la zona de despeje
del gobierno Pastrana y conden¢ al Estado a pagar mas
de 300 millones con ocasion del dafio que se le habia
hecho a un campesino humilde en Mesetas, zona de
despeje y le dijo: seflores, ustedes estan vulnerando el
articulo segundo de la Constitucion, donde manifesto:
“las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, su honra, bienes, creencias y demas dere-
chos y libertades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”,
por eso doctor Roosvelt presentamos una proposicion,
una proposicion que aspiramos que ustedes acojan,
para que el Estado con ocasion de este proyecto de ley
también tenga las herramientas.

En dado caso que se sobrepasen estos seflores, estos
angelitos de las FARC con los campesinos de Colom-
bia y se reparen inmediatamente, ahora bien, por ulti-
mo el pedido al alto comisionado para la paz, al jefe
negociador mediante un derecho de peticion, que se
nos digan cuantos son los guerrilleros que estan actual-
mente como miembros de las guerrillas de las FARC,
porque aqui va a haber més de un colado, sefiores, y
aqui van a llegar muchos a decir que son miembros de
las FARC y el Estado va a ser victima de que ese presu-
puesto que puede ir a La Guajira se convierta en subsi-
dios para estos sefiores de las FARC, de tal manera que
yo si le pido al ministro que nos digan, en el 2010 nos
dijo el ministro de ese entonces delegado por el doctor
Juan Manuel Santos que existian 6.500, que hoy se nos
digan cuantos miembros de las FARC hay para que no
existan colados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Muy mentado por estos dias el Presidente, Presiden-
te es imposible en un tema fundamental para el futuro
de la patria no dejar dos o tres ideas para la posteridad,
aqui han intervenido colegas del Partido Conservador
colombiano, el doctor Garcia, el doctor Roa y quiero a
nombre del Senado de la Republica expresar de nues-
tra bancada el respaldo a este proyecto, y le hacia unas
reflexiones al jefe liberal, al Presidente del partido Ho-
racio Serpa, qué escenario tan diferente el de hace tres
afnos o cuatro afos, esta no era la discusion hace 3, 4
afios.

La discusion en estos momentos es que era total-
mente imposible llegar a este estadio de la negociacion,
en ese momento Senador Roosvelt Rodriguez a quien
valoro y admiro y celebro la decision con el doctor
Carrasquilla, debié haberme nombrado Coordinador
oponente por su experiencia y capacidad, esa no era

la discusion hace tres afios ;quién iba a pensar que la
discusion eran los sitios de los lugares de la zona de
concentracion? Lo que acaba de decir el Representan-
te Edward Rodriguez si van a haber colados, no van a
haber colados.

Puede que el vaso siempre quede por el lado lleno,
el propio Presidente Uribe hablo de las zonas de con-
centracion con verificacion internacional, hoy otra es
la discusion porque pese a las dificultades del proceso
estamos en un estadio avanzado de la negociacion con
todas las discusiones, plebiscito, constituyente, refren-
dacion, asi que yo quiero celebrar que esas sean las dis-
cusiones de hoy, nadie esta dudando y de la posibilidad
de la desmovilizacion y claro que partimos de la base,
Ministro Cristo, que es una paz desarmada.

Que las zonas de concentracion son el lugar preciso
para poder verificar ese desarme y esa es la esperanza
que tenemos la mayoria de los colombianos y como el
tiempo es breve Presidente le queria seialar ahora que
oi hablar del Representante a la Camara del Guaviare,
ellos si que saben lo que es la guerra, es que facil en el
Nogal y en clubes hablar es facil, esos territorios y que
afioran la paz porque la han sufrido y la han padecido
como la ha padecido el Representante Harry Gonzélez
y lo ha padecido la mayoria con el asesinato de su pa-
dre.

Yo si sé qué es lo que es recorrer el Caqueta y re-
correr el Guaviare y saber los riesgos que hay alla y le
quiero decir esto doctor Harry en algln periddico de
su tierra y lo tomo por el lado amable colombianos vi
presidir esas mesas criticadas con razon por estar arma-
dos y por estar chancho militar, vi presidir al jefe de la
Teofilo Foreros, al que asesind al gobernador Cuéllar,
al que seguramente tendra que decir la verdad sobre el
Nogal, al famoso paisa que inclusive en mi época aten-
to contra mi vida varias veces.

Lo vi presidir una mesa de esas de dialogos con la
paz, y acaso no habia duda y siempre se nos habia di-
cho que el paisano estaba en la negociacion, no estoy
de defensor de nadie, vocero de nadie, estoy registran-
do y usted debe tener la informacion que ese paisa par-
ticipo6 indebidamente en esos didlogos de paz, pero hay
que mirarlo por el lado de que los grandes frentes de
las FARC incluida la Teofilo Forero se han vinculado a
esta negociacion politica, por eso yo si celebro que esa
sea la discusion, que las propuestas que hoy se traen
aqui las discutamos.

Que mejoremos la verificacion, que esperemos que
en nuestros territorios no haya zonas de concentracion
por supuesto, hoy celebremos un estadio mucho mas
avanzado y el anhelo de los colombianos sobre todo en
esa zona olvidada sea una realidad para brindar y lle-
gar por fin la paz a esos territorios nacionales, muchas
veces Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidente y felicitaciones a los ponentes,
un saludo a las intervenciones de todas y de todos los
queridos y queria Representantes y Senadores muchas
frases importantes, muchas exposiciones trascendentes
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y yo recojo una frase que es fundamental para poder
entender el proceso de paz, la paz tiene un precio, no
vamos a hacer la paz a cualquier precio pero la paz tie-
ne un precio opiniones puntuales sobre algunos puntos
de discusion. No hay parametros para hacer un proceso
de paz ni aqui ni en las bibliotecas del pais ni en Google
ni en ninguna parte.

Recordemos el verso de Machado caminante no
hay camino se hace camino al andar, estamos andan-
do queridos congresistas en busca de que en Colombia
tengamos unos espacios prolongar hicimos, ojalad que
convivencia, el conejo, metida de pata equivocacion
absurda, no ha debido ocurririan debido a este momen-
to ya haber llamado la atencion a las FARC, esta ha
debido también decir que no vuelve a cometer estos
errores, lo que fuera pero queridos amigos el proceso
no se puede acabar por lo del conejo.

Entonces sin olvidar lo que pasd que ojala lo que
pasd sirva para que no se cometan mas equivocaciones
pero vamos a terminar este proceso en el cual el pais ha
gastado tres afios y una cantidad enorme de esfuerzos,
otro punto la zona de acantonamiento que yo recuerdo
haber escuchado esa frase por el lado del Centro Demo-
cratico, ese no es el Caguan, no podemos exagerar las
apreciaciones y de ninguna manera ese es el Caguan,
no va a ser ni la extension de los 50,000 km?, ni seis u
ocho poblaciones dentro del area.

Ni romerias dentro de esos espacios, esto va a ser
absolutamente diferente, que deben tener los parame-
tros y aqui hemos escuchado las propuestas santo y
bueno pero queria ser querido Representantes y Sena-
dores no nos pongamos a ponerle tantos requeiieque
como se dice en el lenguaje popular, tantas condiciones
que entonces no sirva para el objetivo fundamental al
cual se referia entre otros el seflor Senador Rangel, este
es un paso indispensable para llegar a la paz, ya esta-
mos aproximandonos a ello y es una manera de estable-
cer parametros para el desarme.

Es una forma de empezar a encontrar los caminos
del cese al fuego bilateral verificable, que hay unos mi-
litares que tienen una carta, Olga que mande la carta,
que la manden al Senado y que la manden al Presidente,
que se la manden a RCN a donde sea pero no podemos
seguir haciendo informaciones que no podemos esta-
blecer, yo pienso que no hay carta, hay Representantes
que piensan que si bueno que la pongan de presente
para saber en qué anda las Fuerzas Militares, que pien-
so que las Fuerzas Militares son absolutamente leales
con el proceso y con el gobierno.

Lo otro determinar zonas de localizaciones es una
funcion del Presidente de la Republica, esa no se puede
recortarse se recortd estuvo mal hecho para estos efec-
tos es necesario que el Presidente tenga esa facultad y
por ultimo lo de los colados me parece muy bien traido
porque siempre ha habido, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A usted honorable Senador Horacio Serpa Uribe, les
agradecemos a los voceros de los honorables Senado-

res honorables Representantes, se cierran las interven-
ciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Muchas gracias seflor Presidente y un saludo muy
especial a la mesa directiva de las Comisiones Primeras
del Senado y Camara que han hecho una conduccion
ejemplar de este debate, a los integrantes de las Co-
misiones Primeras de Senado y Cémara que han par-
ticipado en este debate y a todas las bancadas y a los
colombianos que nos estan viendo ahora.

Llevamos ya casi cinco horas sefior Presidente de
este debate sobre la modificacion y ajuste a la Ley 418,
y no puede ser distinto, demuestra nuevamente las Co-
misiones Primeras de Senado y Camara su compromi-
so0, su seriedad y su responsabilidad para asumir estos
temas que son de la mayor trascendencia para el pais, y
es muy importante que en estos momentos que son de-
finitivos para la paz de Colombia, que se puedan hacer
estas reflexiones, estas advertencias y que se puedan
plantear las preocupaciones que muchos aca han veni-
do planteando durante estas horas.

Tanto los amigos del proceso de paz en La Habana,
como los contradictores del mismo, por eso yo celebro
que se den estas oportunidades para poder precisar no
solamente ante el Congreso de la Republica, sino ante
los colombianos, la forma como el Presidente Santos
ha venido liderando en el pais desde hace mas de tres
afios con persistencia, con seriedad y con responsabili-
dad en la busqueda de una salida negociada al conflicto
armado que vivimos desde hace mas de 60 afios.

Pero Presidente aqui he escuchado tantas impreci-
siones, tantas mentiras, tantas verdades a medias, aqui
he escuchado como se sigue jugando con el miedo, o
el odio que los colombianos sienten frente a las FARC
después de mas de 60 afios de estar generando sangres
victimas y dolor en nuestro pais, que me parece que la
posicion de los sectores que se oponen al proceso de
paz, es francamente dolorosa, y lo digo no como Minis-
tro del Interior de este gobierno, sino como ciudadano
colombiano y como victima directa que he sido de esta
guerra que hemos padecido los colombianos.

Y me ha llamado mucho la atencion que llevamos
cinco horas de debate, en las que han hablado todos y
cada uno de los Senadores y Representantes en este re-
cinto que estan contra el proceso de paz en La Habana,
con plenas garantias por parte de su sefloria y han ha-
blado la mayoria también de los integrantes del nuevo
pacto por la paz que ayer se sell6 entre todos los par-
tidos politicos en nuestro pais, con la notable legitima
y valida excepcion del Centro Democratico, y hemos
escuchado durante estas cinco horas, lo mismo que lla-
mamos escuchando en los ultimos tres afios.

El llamado al miedo, a la incertidumbre, hacen tres
afios nos decia que se iba a entregar la propiedad pri-
vada, que el Ejército Nacional iba a desaparecer, que la
Policia Nacional iba a desaparecer, y toda una cantidad
de cantos apocalipticos frente a la suerte del pais y en-
tonces van evolucionando con los miedos y las incer-
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tidumbres bien lo decia el Senador Andrade, hace tres
afios eran unos miedos y las incertidumbres ya por lo
menos los miedos y las incertidumbres son qué va a
pasar con la zona de ubicacion temporal de la gente de
las FARC que se reinserte.

Pero decia sefior Presidente que llevamos cinco
horas en este debate y nadie ha mencionado, absoluta-
mente nadie me llama la atencion y quiero hacer esta
reflexion tanto a los amigos, los contradictores del pro-
ceso, las vidas de seres humanos, las vias de colombia-
nos que ya se han venido salvando durante este proceso
y especialmente desde que se decreto el cese unilateral
del fuego por parte de la guerrilla de las FARC, porque
finalmente estamos buscando el fin del conflicto para
salvar vidas de colombianos.

Para que el pais todo viva en paz, para que poda-
mos quitar el freno de la violencia a las posibilidades
de crecimiento y desarrollo del pais en todo el territo-
rio nacional, alla en esa media Colombia Representante
Norbey, Representante de la media Colombia, Repre-
sentante Harry Gonzalez que han sido estigmatizados
ademas de afectados por la barbarie y la violencia, no
solamente de las FARC sino de todos los grupos vio-
lentos durante mas de 40 afos, y yo si les quiero men-
cionar una sola cifra para que vean lo que ha significa-
do para este pais el avance del proceso de paz.

Y lo que puede significar porque aqui tenemos la
inmensa mayoria de los colombianos la esperanza y el
optimismo de lo que signifique la paz para Colombia,
les voy a citar asi muy rapidamente dos o tres cifras,
desde el 20 julio del afio 2015 hasta el 20 enero del
aflo 2016 las cifras del CELAC que es el centro mas
reconocido y objetivo en esta materia de seguimiento
del conflicto, se redujeron en un 97% las acciones ofen-
sivas de las FARC y en los 70 y 3% los combates de las
FARC con nuestro Ejército Nacional.

Otra cifra, en el afo 2003 se presentaron 4482 ac-
ciones relacionadas con el conflicto armado en el pais,
en el afio 2015, 996 acciones, ya en el afio 2008 ha-
bian bajado a 2537 frente a las 960 y 6/2 1015, en el
aflo 2008 las acciones contra la infraestructura del pais
fueron 458, en el 2015 187 y en lo que va corrido del
aflo 2016 no, ya somos mas de 20 acciones contra la
infraestructura, desde el 20 julio de 2015 que se declaro
el cese unilateral por parte de las FARC como lo dije
anteriormente se redujeron en un 97%, casi desapare-
cieron las acciones de ofensiva de las FARC.

Y yo no podia agobiar con cifras del nimero de vi-
das que se han salvado como consecuencia de la re-
duccién de estas acciones violentas, es que nosotros
nos vamos a estar aca hablando del proceso de paz en
términos juridicos que precisen la zona de ubicacion,
que digan donde van a estar, que nos digan como hacer
la verificacion internacional, que la conexidad con el
delito politico, claro son temas muy importantes pero
no podemos de ninguna manera hablar de estos temas
sin olvidar u olvidando como lo estan haciendo muchos
el proposito final de esta negociacion.

Que es acabar el conflicto, acabar la violencia en
este pais y llegar a cero con el nimero de muertos
como consecuencia del conflicto armado y que el pais

pueda concentrar todos sus esfuerzos y todas sus ener-
gias en la construccion de una nacion prospera, una
nacion equitativa, de una nacion que tiene mucho mas
potencial del que ha podido desarrollar hasta el dia de
hoy y que ha sido frenado por las acciones de violencia.

En segundo lugar yo he escuchado aca, yo siempre
he admirado en los contradictores del proceso de paz de
La Habana, su efectividad mediatica, su consistencia
para permanentemente estar diciendo mentiras frente
al proceso y que los colombianos muchos o un sector
importante de la opinion piblica compren esas menti-
ras, y es apenas natural lo dije al comienzo, el miedo,
la incertidumbre frente a la paz, el odio que han sabido
sembrar muy bien y que las FARC ademas se han ga-
nado con toda justificacion del pueblo colombiano con
tanta barbarie y tanto asesinato.

Tantas masacres y tantos actos que nos duelen a to-
dos los colombianos, y entonces en esa misma estra-
tegia vienen hoy, el Caguan, el Caguan, el Caguan, el
despeje, el despeje, el despeje, todos al unisono, todos
con una sola voz para que quede sonando alla en los
medios de comunicacion, y en la retina de los colom-
bianos la comparacion con el Caguan con la compara-
cién con zona de despeje.

Y yo le quiero sefalar aqui esta plenaria los colom-
bianos con toda tranquilidad pero también con toda
franqueza, quien pretenda comparar el proceso de paz
con las FARC del afio 99 y 2000 con el proceso de paz
de hoy, quien pretenda comparar el proceso de paz y
la zona de despeje del Caguan con el proceso de hoy,
quien pretenda sefalar que las zonas de ubicacion de
hoy son las zonas de distension o de despeje de ayer,
pues simple y sencillamente estdan demostrando una
enorme ignorancia, o una malévola intencién, o una
mala fe en sus afirmaciones.

Hombre por Dios, jcomo van a comparar una zona
de distension que decreta un gobierno sin siquiera tener
una agenda de negociaciones para poder iniciar un pro-
ceso de paz?, aqui se decia también con todo afecto por
el Representante Humphrey, que la zona de distension
el Caguén durd cuatro afios claro y hubiera podido du-
rar muchisimos afios mas si es que la negociacion del
Caguan ni siquiera se llevo a una agenda concreta de
discusion por parte de los negociadores del gobierno y
las FARC, si es que el Caguan se despejo como condi-
cion para poder iniciar los didlogos de paz.

Aqui esta la posibilidad al final de las conversa-
ciones con las FARC de crear una zona de ubicacion
exactamente para lo contrario, exactamente para lo
contrario para desmovilizar y desarmar a los sefiores
de las FARC en esas zonas que han producido tanto
dafio a los colombianos, y esta modificacion a la Ley
418, (sabe desde cuando la tenemos preparada? Desde
diciembre del afio 2014 cuando se prorrogd la ley por
cuatro afios mas (y por qué no se presentd y por qué el
gobierno tomo la decision de aplazar ese ajuste a la Ley
4187? Pues precisamente porque hace mas de un afio,
diciembre del afio 2014 la suerte del proceso de paz
el final del proceso de paz no se veia cerca, no tenia-
mos claro si al final las FARC iban a tomar la decision
politica a renunciar a las armas como lo han tomado
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gustele a quien le guste, con todas las dificultades y
con todas las tramoyas, metieron la pata en el conejo, a
veces parecen ser los peores enemigos del proceso de
paz, pero alli hay una decision politica ya de renunciar
a las armas, en el afio 2014 todavia el gobierno tenia
dudas y por eso no presentamos la modificacion porque
dijimos jcomo vamos a estar hablando ya en zonas de
ubicacion, de desmovilizacion, que desarme?

Al introducir ese debate nos parece inoportuno por-
que no hemos avanzado suficientemente en la agenda,
pero me parece la verdad como se dice coloquialmente
de muy mala leche comparar el Caguan con esta zona
de ubicacion como es de muy mala leche comparar el
proceso de paz, mire este proceso de paz se ha hecho
sin despeje de ningun centimetro del territorio nacional
para negociar, y fue una decision del Presidente Santos
negociar en el exterior, este proceso de paz se ha hecho
por primera vez en la historia del pais con participacion
de las victimas del conflicto armado.

Nunca antes habian participado ninguna mesa de
negociacion, este proceso de paz por primera vez se
hace con los oficiales de la Fuerza Publica colombia-
na, lleva mas de un afo de la subcomision del fin del
conflicto definiendo ellos como base del proceso de
movilizacion y desarme y nunca habian participado los
integrantes de la Fuerza Publica, este proceso de paz se
hizo con una agenda concreta de cinco puntos, ningun
punto mas distinto al desarrollo agropecuario, los de-
mas todos los que tienen que ver no con la agenda eco-
ndémica y social del pais, sino con el proceso de rein-
corporacion de los sefiores de las FARC a la vida civil.

Este proceso de paz por primera vez y mas adelante
ahondar en este tema va a ser refrendado por los ciu-
dadanos de este pais, y resulta que ahora como no es la
refrendacion que quisieran algunos para hundir el pro-
ceso de paz entonces tampoco les gusta, cuando ni los
procesos de paz de los afios 90, ni los procesos de paz
de la década de los 2000 jamas pensaron ser sometidos
a la votacion de la ciudadania colombiana, luego este
es un proceso totalmente distinto con caracteristicas y
condiciones distintas, que no se pueden mencionar y
no se puede mezclar peras con manzanas ni un solo
minuto ni en un solo tema con el proceso de paz con
las FARC.

Ni tampoco con el proceso de paz con las auto-
defensas de Santa Fe de Ralito, la zona de ubicacion
con verificacion internacional de Naciones Unidas de
la mas alta instancia mundial como es el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, ahora resulta que tam-
poco les gusta, cuando hace unos meses planteaban que
lo que necesitaba el proceso era concentrar a las FARC
con verificacion internacional para poder avanzar en el
mismo proceso, una zona de ubicacion temporal que no
tardara sino unos meses mientras se avanza en la des-
movilizacion y el desarme de los sefiores de las FARC.

En una zona para que se desarmen todos los que
han generado la violencia en el territorio colombiano,
compararlas Representante Harry Gonzalez con San
Vicente del Caguan donde se despejo, para que mien-
tras alld en el Caguan cometian todos los abusos que
los colombianos desconociamos en el resto del pais las

FARC estuvieran incendiando literalmente a Colom-
bia, aqui hay un cese unilateral del fuego y aqui hay
una disminucion de la violencia, no un aumento de la
violencia como se dio en la época del Caguan por parte
de las FARC, luego no admite y podria quedarme aqui
citando cifras, no admite el mas minimo analisis ni el
mas minimo debate.

Distinto al que vienen a reproducir ya repetiria,
repetir para que le quede a algunos colombianos el
cuento del Caguan y esto no tiene nada que ver con el
Caguan, hace escasos cuatro dias el sdbado, estuve en
los montes de Maria, una zona tipica del posconflicto
armado en Colombia, en el municipio de Cérdoba mas
exactamente, el 57% de los habitantes de ese munici-
pio Senador Horacio Serpa son victimas del conflicto
armado colombiano, el 5.07 por ciento de la poblacion,
aqui estuve con el Representante Silvio Carrasquilla ya
que aparece en ese municipio.

Estuvimos en un acto con organizaciones sociales,
de victimas con adultos mayores, con nifios, y es con-
movedor y aqui lo dijeron tal vez algunos ver cémo
esas poblaciones, afectadas por las masacres de Martin
Caballero, por las de cadena por los del ELN y por to-
dos los grupos violentos, me decia ministro no baje la
guardia en la busqueda de la paz tenemos que acabar
con este conflicto, nosotras las victimas estamos dis-
puestas a perdonar y a reconciliarnos con los colombia-
nos, totalmente comprometidos.

Y esas obviamente no figuran en las encuestas con
la posibilidad de encontrarle un final al conflicto arma-
do colombiano, y yo les quiero decir como colombiano
de a pie, es doloroso ver como todas las victimas, toda
esa poblacion abandonada y marginada en la Colom-
bia profunda, la Colombia olvidada esta comprometida
con la posibilidad de acabar con este conflicto, mien-
tras aqui en Bogotd quienes viven comodamente sin
ninguna clase de amenazas, quienes no han padecido
directamente el conflicto juegan a generar cada dia mas
odio en el corazén de los colombianos.

Si yo tengo alguna preocupacion frente a la posibi-
lidad de la paz en Colombia, lo he dicho en reflexiones
privadas, y lo quiero hoy escuchando me ha nacido en
publico, mi gran preocupacion frente a la posibilidad de
que Colombia alcance la paz, se los digo sinceramente,
es ver que todavia hay un numero muy importante de
colombianos muy respetable colombianos que parece
no tener preparado su corazén y su alma para la paz,
para el perddn y para la reconciliacion, yo cada vez que
leo comentarios en las redes sociales, mezquindades en
todo tipo de publicaciones. Incitaciones al odio perma-
nente, a la agresion, a la violencia verbal, a veces pien-
S0 y a veces siento que incluso firmando un acuerdo de
paz va a ser dificil para el pais conseguir el propésito fi-
nal que debe ser ese acuerdo de paz, que debe tener ese
acuerdo de paz que es la reconciliacion entre todos los
colombianos, por eso hemos venido insistiendo mucho
al interior del gobierno por ejemplo, yo y respondien-
do al Representante Harry Gonzélez sus muy serias in-
quietudes, por eso hemos venido insistiendo y usted lo
sabe que no podemos avanzar en la reincorporacion de
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los integrantes de las FARC que renuncien a las armas
en las distintas comunidades del pais.

No solamente en la zona de ubicacién que eventual-
mente se decreten, si antes a las victimas de esas zonas,
a las victimas de las FARC de esas zonas el Estado co-
lombiano no les ha reconocido su condicion de victima,
y no los ha reparado, para que no repitamos experien-
cias de hace pocos afios de procesos de paz en donde
los reincorporados, los beneficiados recibian sueldo
por parte del Estado mientras las victimas limosneaban
por un mercado frente a las instituciones del Estado,
eso no nos puede volver a pasar.

Y esas son experiencias como las de las zonas an-
teriores también, que claro tenemos que aprender y no
permitir que se repitan, y alli, si no logramos ese reco-
nocimiento de las victimas del conflicto antes que el de
los victimarios, va a ser dificil avanzar en un proceso
de reconciliacion en Colombia, como va a ser dificil
avanzar también si no hacemos un proceso de sanacion
de heridas, sanacion de odios, de cicatrizacion, que es
absolutamente normal y logica después de 60 afios de
conflicto y que algunos utilizan de una manera bastante
exitosa.

Pero a mi modo de ver francamente inconveniente
para el futuro del pais, aqui se ha hablado también del
tema del plebiscito, y aqui se nos ha dicho escuchando
unas intervenciones también, sefialando que el Presi-
dente Santos seguramente con las tlltimas encuestas iba
a estar pensando seriamente en la conveniencia de que
la Corte Constitucional declarara inexequible a de la
ley estatutaria que esta a su consideracion en la revision
previa de la Corte Constitucional, nosotros respetamos
profundamente la autonomia y la independencia de la
Corte Constitucional.

Y acataremos la decision que tome pero estamos
seguros de que avalara la ley estatutaria del plebisci-
to porque cumple rigurosamente con los postulados de
participacion ciudadana de la Constitucion del 91, pero
les quiero decir a quienes hicieron estas afirmaciones
que al Gobierno nacional no le asustan esas encuestas,
no lo atemorizan esas encuestas, sabemos y siempre
se ha dicho que hacer la paz es mucho mas dificil que
persistir en la guerra, es mucho mas popular hacer la
guerra y mostrar las cabezas del enemigo ante la plaza
publica.

Y no nos asustan esas encuestas porque estamos se-
guros de que los colombianos cuando vean que es una
realidad el desarme y la desmovilizacion de las FARC
que se va a producir a pesar del Apocalipsis que algu-
nos anuncian, van a salir masivamente como salieron
hace 60 afios en el plebiscito del 57 a votar a favor de
ese plebiscito y para que termine el conflicto armado
en el pais, y entonces aqui se paran y no sefialan que
el 70 que el 80% de los colombianos estan en contra
del proceso de paz, que la opinion publica toda estan
contra el proceso de paz.

Que los colombianos no quieren saber nada del pro-
ceso de paz en La Habana, y yo me pregunto Senador
Galan ante los colombianos y los contradictores del
proceso si el 80% de los colombianos estan en contra
del proceso de paz, ;cual es la preocupacion entonces

de los enemigos del proceso? ;Cual es el miedo al ple-
biscito? Si piensan que van a salir los colombianos ma-
sivamente a derrotar en el plebiscito el proceso de paz
y es lo que quieren es van a ganar legitimamente en las
urnas, yo no entiendo por qué se angustian tanto con la
figura del plebiscito.

Y se inventan toda clase de teorias para deslegiti-
marlo. Vayamos a las urnas y que los colombianos vo-
ten y el Presidente hace dos dias dijo con toda claridad
ante los colombianos que si el proceso esta malo y si
los colombianos consideran que es inaceptable el costo
que hay que pagar para acabar con este conflicto y con
tanta muerte si consideran que no vale la pena pagar
ese costo y si van a salir en un 80% como aqui se se-
fala a votar, a votar en contra pues visto, se acabo el
proceso de paz, se acabd la mesa de negociaciones de
La Habana.

Y ya el pais tendra que replantearse si sigue el cami-
no de la confrontacion o si intenta una manera distin-
ta de acabar con el conflicto en Colombia, pero yo no
entiendo francamente cual es la angustia y la preocu-
pacion si como nos aseguran aca el pais entero esta re-
chazando, y el Presidente en una comparacion ademas
desafortunada de mi buen amigo Jaime Amin que no
lo veo a aca en el recinto, el Presidente segun ¢l es un
caballo tozudo y no quiere mirar lo que estan pensando
los colombianos, pues vamos al plebiscito.

Y esperamos que la Corte Constitucional avale, y
que avale rapidamente ojala, y que ahora no vayan a
decir que el ministro del Interior esta presionando a la
Corte Constitucional, que ojala le dé la prioridad a este
proyecto, porque el proposito del Gobierno nacional es
que antes de terminar el primer semestre de este afio,
antes de terminar el mes de junio de este afio los colom-
bianos salgan a votar el plebiscito y le digansiono a la
posibilidad o al acuerdo definitivo del fin del conflicto,
no si o no ala paso a la guerra como algunos simplista-
mente también pretenden descalificar el plebiscito.

No, a los colombianos se les va a preguntar y se
les va a cuestionar y que digan si o no al contenido de
los acuerdos de paz en La Habana, y que miren en su
conjunto el contenido no quedara una sola linea de ese
acuerdo de paz sin ser divulgado ante los colombianos,
ya de hecho se conoce la mayoria de lo que hasta el mo-
mento se ha acordado o todo y se divulgara lo que falta
y los colombianos pondran en una balanza lo bueno y
lo malo del acuerdo para que ningun acuerdo es per se
totalmente bueno ni totalmente malo.

Y le digan si o no a la paz, que ha planteado la mesa
de negociaciones de La Habana, al esfuerzo que durante
estos tres aflos ha hecho bajo el liderazgo del Presidente
Santos, con toda responsabilidad y seriedad el equipo
negociador de La Habana, pero no le tengamos miedo
al plebiscito, no le tengamos miedo a la democracia,
no le tiene miedo del Gobierno nacional, el Presiden-
te Santos asumi6 un compromiso con los colombianos
desde el dia en que se anunciaron las negociaciones en
Oslo y ese compromiso se va a cumplir.

Y se va a cumplir mas temprano de lo que los con-
tradictores del proceso piensan, y el Gobierno sigue
empefiado y lo ha anunciado hoy a los paises garantes
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al superar este episodio de la Guajira lamentable que
le hizo dafio al proceso de paz el viernes anterior, los
paises garantes han anunciado que las partes volveran a
La Habana en los proximos dias con un proposito claro
que es el de trabajar dia y noche para cumplir la fecha
del 23 marzo para firmar los acuerdos de paz que sigue
siendo la fecha establecida y la fecha acordada por Pre-
sidente Santos con el comandante de las FARC el sefior
Timochenco.

Hay algunas inquietudes que se han planteado aca,
por ejemplo la preocupacion del Representante Edward
Rodriguez de que no se presenten colados en el proce-
so de desmovilizacion de las FARC, es una preocupa-
cion valida, vuelvo y le digo y lo digo en tono menor
hay que aprender de las equivocaciones del pasado,
no podemos repetir la historia de narcotraficantes pu-
ros haciéndose pasar por gladiadores de la libertad que
se presento en el proceso de Santa Fe de Ralito y que
seguramente asaltaron la buena fe del Gobierno de en-
tonces.

Pero ademas aqui hemos tomado una precaucion
Edward, corregimos un Decreto del 3360 de noviem-
bre 21 de 2003, el Gobierno de entonces no voy a citar
los ministros que la afirmaron para no entrar en la dis-
cusion que entrd el doctor Alfredo Rangel sobre la Ley
418 de 1997, en donde se planteaba mecanismos para
que se definiera quiénes eran los desmovilizados de los
grupos que en ese entonces negociaron con el Estado
y que tenian que hacer, y en el articulo de mencion se
decia Cuando se trate de la desmovilizacion colectiva
en el marco de acuerdos con el Gobierno nacional la
calidad de miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley de que se trata se acreditara mediante
una lista de desmovilizados suscrita por los voceros no
miembros Representantes de dicho grupo en la que se
reconozca expresamente tal calidad.

Y habia una linea a renglon seguido, esta lista debe
ser recibida y aceptada por el alto comisionado para la
paz, es decir, el Gobierno de entonces no se reservo el
derecho a verificar la lista que le entregaran las organi-
zaciones, aqui en la ley estamos rescatando ese derecho
a que la Oficina del alto Comisionado verifique, pues
no hace falta leer, ahi tienen todo ese texto, verifique,
la lista que le presente las FARC, para no hablar de que
las condiciones objetivas, de origen de lucha armada de
los dos grupos independientemente de lo que se piense,
son distintas.

Las estructuras de mando y las jerarquias, en fin,
no vamos a entrar en ese debate, lo que les podemos
asegurar y lo que les podemos asegurar hoy a los co-
lombianos es que no habra un solo colado en las listas
de las FARC porque ya la fuerza publica y la Fiscalia
General de la Nacion tienen toda la informacion nece-
saria para verificar nombre a nombre de las listas que se
entreguen por parte de esa organizacion.

Yo quisiera aqui contestar muchas mas pero no
quiero abusar del tiempo sefior Presidente aunque tu-
vieron mucho mas tiempo los opositores a la ley y al
proceso, pero sumados todos que no se quedd ninguno
sin hablar, pero no quiero abusar del tiempo para seguir
haciendo precisiones, pero Senador Benedetti y algu-

nos otros congresistas plantearon una preocupacion
valida sobre los consejos comunitarios afro, sobre los
resguardos indigenas, y como va a jugar este tema en la
zona de ubicacion, como ministro del Interior conozco
las preocupaciones de las comunidades indigenas y de
las comunidades afro.

Siendo esas comunidades las mas victimizadas du-
rante el conflicto y siendo hoy las mas generosas en
apoyo al proceso de paz y las mas dispuestas, teniendo
una preocupacion valida alla en su departamento doc-
tor Bravo en el Cauca, en el Pacifico narifiense en el Pa-
cifico vallecaucano sobre el desarrollo del posconflicto
de las zonas de ubicacion, que yo les quiero comentar
que el dia de hoy que el jefe del equipo negociador del
Gobierno del doctor Humberto de la Calle ha solicitado
ya, ha planteado ya en la mesa de negociaciones a las
FARC en La Habana a los negociadores que se realice
una reunion entre los dos equipos negociadores con los
voceros mas representativos de las comunidades indi-
genas y de las comunidades afrocolombianas para que
puedan escucharse las preocupaciones, las inquietudes
que tienen esas comunidades que son amigas del pro-
ceso de paz frente al desarrollo del mismo proceso, y
esperamos que en las proximas semanas se pueda avan-
zar en la concrecion de esa reunion que para el Gobier-
no tiene la mas alta prioridad y que esperamos que para
las FARC lo tengan igualmente.

También he escuchado durante el debate varias vo-
ces, que quisiera legitimamente también para blindar-
nos y para evitar vuelvo e insisto equivocaciones del
pasado, que el Gobierno las tiene claras, el Gobierno es
tan autocritico, el Gobierno es tan reflexivo, el Gobier-
no adelanta este proceso con tanta seriedad que pre-
cisamente los errores del Caguan sirvieron como base
para no hacer lo que se hizo en la negociacion del Ca-
guan de la mejor buena fe por el Gobierno de entonces
porque las FARC lo engafaron en ese entonces.

Es mas, el episodio del viernes, el episodio del vier-
nes en La Guajira también le ha servido al Gobierno
y al equipo negociador para prender las alarmas, para
‘ponerse aun mas pilas’, como se dice cominmente,
para evitar que en esta negociacion del desarme y la
desmovilizacion se le pueda meter goles no a los ne-
gociadores, sino a la sociedad colombiana en la nego-
ciacion de El Caguan, por eso entiendo muchas de las
proposiciones que he visto aca, de amigos del pacto
por la paz, que plantean y tratan de establecer algunas
condiciones para las zonas de ubicacion temporal que
decretaria el Presidente Santos.

Y frente a ello, yo quiero hacerles una reflexion muy
franca y muy directa, el modelo de desmovilizacion y
desarme, y reinsercion de las FARC se va a adoptar en
la mesa de negociaciones, es alli donde se debe definir
como va a ser ese proceso, como base la verificacion,
como hacer la entrega de las armas, como van a ser los
tiempos, los cronogramas, cuales van a ser las condi-
ciones de esas zonas, claro, con unas lineas rojas que
el Gobierno no ha pasado ni va a pasar, muchas de las
cuales han planteado varios de ustedes en las proposi-
ciones que yo he visto.
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Pero lo que no podemos hacer es que antes que los
negociadores acuerden el modelo, aqui en el Congre-
so de la Republica fijemos todas las condiciones para
ese desarme y desmovilizacion, porque alli si va a sur-
gir nuevamente por parte de los negociadores de las
FARC, con razdn en este caso el planteamiento de la
unilateralidad por parte del Estado colombiano, aqui lo
que tenemos es que decidir ese mecanismo que se uti-
lizara o no se utilizara de acuerdo a lo que se decida en
la mesa, y el Presidente Santos decretara esa zona de
ubicacion temporal con toda la responsabilidad, como
ha manejado el proceso estos tres afios.

Lo que a mi me asalta y me llena de curiosidad, Se-
nador Andrade, yo no s¢ usted en cuantas modificacio-
nes a la Ley 418 ha participado, en unas como ponente
y en otras simplemente como integrante de la Camara
o del Senado, creo que en todas, creo que ustedes es el
Senador mas veterano que nos acompana el dia de hoy,
no, porque Serpa no estuvo en todos estos periodos en
el Congreso; entonces es usted, no estando el Senador
Gerléin, usted lo reemplaza, yo si quisiera recurrir a la
memoria el Senador Andrade.

(Usted habia visto alguna vez en un debate de la
Ley 418 y de sus distintas prorrogas que se le quisiera
poner tantas condiciones a un Presidente de la Republi-
ca para ejercer las facultades? ;Alguien se acuerda de
todas las facultades? cito a las competencias que tuvie-
ron los Presidentes Pastrana y Uribe para decretar las
zonas de ubicacion, para suspender 6rdenes de captura;
y ahora resulta que cuando es la primera vez que esta-
mos a punto de terminar un conflicto, en la recta final
de este conflicto, salen y pretenden, por tal cantidad de
condiciones, que para entonces entregan las facultades
al jefe de Estado para que decrete la zona de distension.

Quiere que venga el Gobierno, acaba de presentar el
mapa de la zona de ubicacion temporal, y quieren que
el Gobierno venga y rinda informe cada mes del avance
del proceso, pues el ejercicio del control politico aqui
esta abierto permanentemente, una vez comience ese
proceso para que se hagan todos los debates de cara al
pais, pero nunca antes habia visto yo tanto condiciona-
miento como se pretende imponer a ese proceso, no de
negociacion con las FARC, sino de su desmovilizacion
y su desarme.

Es que aqui deberiamos estar celebrando que des-
pués de mas de 30 afios de esfuerzos de paz validos to-
dos del Presidente Belisario Betancourt, del Presidente
Barco, el Presidente Gaviria, de Samper, de Pastrana,
el Presidente Uribe con las FARC, también estemos
ahora. Determinar ese conflicto, entonces qué le estan
cobrando al Presidente Santos que sea ¢l el que ha te-
nido la oportunidad, porque se la jugd con el entorno
internacional, porque tomo la decision de acabar con el
conflicto armado en Colombia, pues ese sera un éxito
no solamente del Presidente Santos, sino de toda la so-
ciedad colombiana.

Y también un éxito —hay que decirlo y hay que de-
cirlo en voz alta— de lo que se hizo en los ultimos 12
afios, antes de que el Presidente Santos asumiera el po-
der para recuperar el control territorial, la seguridad y
para cambiar el equilibrio de fuerza militar en el Estado

colombiano y en el pais entero, demolié una oportuni-
dad a la paz, porque se la esta negando, porque después
de que hemos avanzado tanto se sigue insistiendo en
que hay que hacer borrén y cuenta nueva y empezar
de cero para poder avanzar en esa posibilidad de la paz
que anhelamos todos los colombianos.

Y una reflexion final, la bendita Constituyente, no
va a haber Constituyente, no insisten en Constituyen-
te, ni los sefiores de las FARC en La Habana ni los
que aqui en Colombia pretenden confundir a la opinion
publica con los cantos de sirena, la Constituyente es
una palabra super atractiva y super popular, la gente
embelesada habla de la Constituyente, pues es que la
Constituyente no es un mecanismo de refrendacion, o
(ustedes quieren que una vez firmados los acuerdos de
paz se elija una Constituyente, para que la Constitu-
yente el primer dia abra nuevamente el debate de los
acuerdos de paz?

Eso me parece totalmente inconveniente. Constitu-
yente podra haber en Colombia en 3, 4, 5 aflos o en 10
afios, no sabemos, como producto de un clima recons-
tituyente en el pais, como el que vivimos en el aio 90,
pero hoy el pais, usted lo palpa, usted lo percibe, nadie
estd pensando en eso, es una discusion aqui entre noso-
tros; y los sefiores de las FARC y los negociadores que
plantean esos temas, aqui el mecanismo valido para la
refrendacion de los acuerdos es el plebiscito, y aqui el
tramite de esos acuerdos se tiene que hacer en el Con-
greso de la Republica de Colombia, no hay ningtin otro
escenario.

Que es el escenario legitimo, valido, ademas de un
Congreso que ha estado comprometido con la paz de
los colombianos; por eso apreciado Senadores, Repre-
sentantes, y sefior Presidente, y disculpen si me he pro-
longado en el uso de la palabra, pero creo que aqui se
hicieron tantas afirmaciones, se dijeron tantas inexac-
titudes, tantas imprecisiones sobre el proceso, en algu-
nos casos se ha actuado de manera tan mezquina frente
a la posibilidad de que los colombianos alcanzamos la
paz que crei mi obligaciéon como ministro del Interior
intervenir para hacer esas precisiones.

Para clarificar muchos puntos y muchas dudas que
pudieran surgir de este debate; yo quiero pedirle, sefior
Presidente, a los integrantes de las comisiones Prime-
ras de Senado y Camara, pedirle a los partidos politicos
que han creado este no pacto por la paz, que ha sido
anunciado ante los colombianos, a los integrantes de
las distintas bancadas, que hoy le mandamos un men-
saje claro al pais de que este Congreso sigue compro-
metido con la paz, que este Congreso sigue confiando
en el liderazgo del Presidente Santos para conducir a
Colombia hacia el fin del conflicto.

Que este Congreso sigue convencido de que este
es el camino adecuado para que de una vez por todas
terminen 60 afos de guerra, de dolor, de victimas, de
sangre, que han flagelado a la poblacion colombiana.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar nueva-
mente lectura a la proposicion positiva con la que ter-
mina el informe de ponencia.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida, y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

Sl o o o o [ 3 [ | < | 2,

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el SI: 10
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia en la Comision
Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Penla Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muiioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon
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TOTAL 0

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 27
Por el SI: 27
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia en la Comision
Primera de la honorable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
texto del proyecto original.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Habiendo sido aprobada, se abre el primer debate, y
vamos a concederle el uso de la palabra para una cons-
tancia al Senador Benedetti, y posteriormente el Repre-
sentante Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

La constancia, Presidente, va en dos sentidos, y una
le toca a usted. La Ley 5* dice que cuando se empieza
la votacion las personas no se puedan retirar o no pue-
den entrar, quiero dejar constancia, porque asi quedo,
que los sefiores del Centro Democratico a quienes les
gusta la guerra no estan en la votacion del tema del
proceso de paz, y que han presentado tengo entendido y
me comunico el sefior Secretario que son mas o0 menos
20 proposiciones, yo les daria un consejo, con la venia
suya doctora Roosevelt, que por qué no poner una sola
proposicion diciendo que se acabe el proceso de paz.

Le toca usted el tema de la votacion, pero cual es la
réplica si no estaban. Cuando se votd no estaban ;cual
es la réplica? jAh, bueno, van a presentar la proposi-
cion!

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente. Queria hacer unas precisiones
sobre lo que dijo el ministro del Interior, primero hablo
que las FARC bésicamente durante la tregua unilateral
lo que han hecho es bajar la criminalidad y por eso los
colombianos tenemos entonces que dar las gracias, re-
sulta que todo es consecuencia de abandonar la politica
de seguridad, como, ademas, politica macabra para jus-
tificar en acciones criminales el proceso de paz; claro,
al incrementar la accion criminal y luego cuando mata-
ba menos que en los meses anteriores, los colombianos
lo percibimos.

Pero seguia matando, entonces tenemos que agrade-
cer que ahora no matan 100 sino que matan 40 soldados
0 40 policias o0 40 civiles; pero ademas, votaron porque
ya la criminalidad no la hacian como la venian reali-
zando, ahora extorsionan al pueblo entero; en mi de-
partamento del Huila todos los cafeteros, por 1o menos
el 90% de los cafeteros, estan extorsionados, cafeteros
pequeiios que tienen entre 1.30 y 2 hectéreas; esa es
una aclaracion que vale la pena hacerle a la comunidad,
a la opinion publica.

Pero ademas nos acuso de mentirosos, nos acus6 de
difundir miedo, nos acusé de comparar lo que se ha
presentado con el despeje de El Caguén, y quiero ha-
cer una referencia a un trino de esta mafiana de Salud
Hernandez, donde Salud Hernandez decia las FARC no
obedecen las reglas de juego, el Gobierno y el Presi-
dente Juan Manuel Santos mienten permanentemente
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y los paises garantes no son garantes de nada, ese es el
resumen de lo que estd pasando, y la preocupacion de
los colombianos esta ahi.

Quien nos miente a nosotros desde el comienzo fue
santos, desde que lo eligieron; pero vamos al proceso
de paz, desde que lo anunci6 dijo que eran 10 meses so-
lamente los que ibamos a estar negociando, y ha habido
prorroga tras prorroga; después en la campana politica
presidencial Oscar Ivan Zuluaga dijo que iba a haber
elegibilidad politica para los guerrilleros y sali6é Santos
a desmentirlo y a decir, que obviamente como estan en
campaiia se inventaban este tipo de cosas, y aqui esta-
mos viendo elegibilidad politica.

Siempre hablamos de impunidad y siempre repeti-
mos lo mismo porque las preocupaciones son las mis-
mas Senadores, no las hemos cambiado, y sefior minis-
tro siguen siendo las mismas: cero carcel para los cri-
minales que han asesinado —como los nifios de Algeci-
ras—, cero carcel para los que borraron un barrio entero
inédita, cero carcel para los que pusieron la bomba de
El Nogal, elegibilidad politica para ellos mismos —tam-
bién sin ningun tipo de restriccion—, entrega de armas o
dejacion de armas, el Gobierno primero dijo que iba a
haber entrega de armas.

Y ya les copi6 un lenguaje, como se lo ha copiado
completamente a la guerrilla terrorista de las FARC, y
esta hablando de dejacion de armas; asimismo escribid
al ahorro para hacer una verificacion sobre dejacion de
armas, y ni hablar del tema de victimas, ministro; aqui
los unicos que han dicho mentiras y que han infundido
miedos son ustedes, ustedes permanentemente le infun-
de miedo, porque permiten que la guerrilla terrorista
que mata colombianos llegué a zonas como La Macare-
na, como municipios de El Caquetd, como lo que pasod
ahorita en La Guajira.

Armados, pero previamente limitando la posibili-
dad para que quienes tenemos salvoconducto legal le
pudiéramos hacer, y obviamente restringiendo lo que
han venido haciendo durante mucho tiempo, casi que al
mismo tiempo de la negociacion en La Habana con las
FARGC, restringiendo la libertad de los colombianos y la
posibilidad de sentirse protegidos por la Fuerza Publi-
ca, porque limita no solamente con bombardeos, sino
con autorizaciones, 0 mas bien con desautorizaciones
directas a los Comandantes de Policia y el Ejército en
muchas zonas para hacer operativos, y que obviamente
se incrementara la inseguridad.

Alla en La Guajira restringieron la posibilidad de
que el Ejército, la Fuerza Publica o la Policia prestara
seguridad, pero si permitié que llegaran los bandidos
de las FARC armados, pero mas grave aiin, muy grave
atn, que lo que mas miedo les da los colombianos es
que en medio de la corrupcion, donde se estan robando
la plata, donde se mueren los nifios con hambre, llegan
cllos a ser los del ejército salvador. A mostrarse como
un ejéreito autorizado por el Gobierno que va obvia-
mente... que sea un ejército salvador, obviamente el
que por medio de una Constituyente que ellos son los
socios del Gobierno.

Los que estan hablando de la Constituyente, los que
obviamente se muestran como los salvadores y los que

van a combatir a Reficar, los que van a combatir la ven-
ta de Isagén, los que van a combatir la muerte de los
nifios, los que van a combatir lo que esta pasando con
este Gobierno, que lo tiene en un 15%, es usted minis-
tro y el Presidente Samper.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente, honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidente, para solicitarle que iniciemos la
votacion de los articulos de este proyecto, el articulo
mejor en sus incisos, le propongo mejor en ese sentido,
que pongamos en discusion los incisos que no tienen
proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Permitame sefior ponente, habiamos anunciado el
uso la palabra al Senador Macias antes de cerrar el
debate, y por supuesto le pedimos que nos esperara
a aprobar la proposicion para darle, pero la Senadora
Paloma Valencia, le vamos a conceder dos minutos y
posteriormente el Senador Macias, la Senadora Claudia
Lopez que también me habria pedido anticipadamente
y entramos ya en el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. El buen amigo, el Sena-
dor Benedetti, que tiene virtudes, ha decidido hoy sacar
la de la groseria, yo lo invito Senador Benedetti a que
no contradiga el mensaje de querer establecer didlogos
no solamente con los terroristas sino con las fuerzas
politicas que constituyen esta nacion, este Gobierno al
que todo el mundo le tiene miedo realmente se vuelve
cada vez mas complicado, uno se encuentra a los ciu-
dadanos que lo saludan a uno y le dicen: jNo la pudo
saludar tanto, Senadora, porque es que me votan del
puesto porque soy uribista y nadie se puede dar cuenta!

Periodistas cruzados que los votan del puesto por
insinuaciones del Gobierno, presos politicos, Congre-
sistas de la Unidad Nacional que se dedican a estigma-
tizar a la Oposicion en nombre de la paz, simplemente
la reflexion sefor Presidente es que aqui hay una fuerza
politica que representa varios millones de colombianos
que estan aqui representados y que merecen, Senador
Benedetti, no solamente el uso de la palabra, sino el
respeto; y los invitamos cordialmente al sefior ministro
y a los honorables Senadores de la Unidad Nacional y
del Partido Verde a que respeten a los ciudadanos co-
lombianos y dejen la estigmatizacion.

Y como dicen ustedes: Armen el lenguaje para com-
batir a los terroristas, no para perseguir a la Oposicion,
para que la Oposicion tenga esas mismas palabras ama-
bles que tienen para quienes derrotaron...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente muchas gracias, espero que no me corte
la palabra, como dicen por ahi en un medio. Lo siento,
yo no he estado en las cinco horas de debate que, le es-
cuché aqui al ministro del Interior, llevan las Comisio-
nes Primeras, pues por razones obvias no pertenezco a
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la Comision Primera, pero me vine a escuchar y cuando
se par6 el ministro del Interior, alla yo estaba conven-
cido de que iba a hablar el Representante del Gobierno
para dar explicaciones sobre el proyecto en curso y so-
bre las seguramente muchas vias que hay aqui en este
debate.

Sin embargo, encuentro o me encuentro con un fun-
cionario cargado de tigre, con la paloma en la solapa, y
anombre de la paz destilando odio contra la Oposicion,
diciendo mentirosos; Presidente, qué tristeza que en el
Congreso no podamos hablar los Congresistas, porque
al ministro de aqui —lo confes6— le molesta. Entonces,
yo si le pido el favor que si estamos en el Congreso
es para discutir, y aqui es donde tenemos derecho los
Congresistas —que los ministros hablen alla en los mi-
nisterios y en la Casa de Narifio lo que quieran—.

Pero aqui tenemos el derecho de intervenir y de ex-
presar, jotra cosa es que les molesta, y lo lamentamos!,
nos habla de mentiras, y yo quiero decir varias cosas:
primero, la primera mentira fue la que le ha dicho el
Presidente Santos y el Gobierno a los colombianos,
que van a firmar la paz, cuando van a firmar es con
un grupo terrorista, que esa firma es la firma de la paz
es la primera mentira; otra mentira seflor Presidente es
precisamente esta discusion, el Gobierno a finales de
2010, este Gobierno recién posesionado, hizo eliminar
este articulo con un argumento mentiroso, desde luego,
que nunca iban a haber zonas de despeje y zonas de
concentracion, que nunca las iba a haber, ahi esta en
los anales de este Congreso, otra mentira; y entonces,
para qué... o cual es el motivo de esta discusion, jcual
es la propuesta que estan haciendo? Todas las mentiras
que ha dicho, si las dijéramos, jlastima que no tengo
tiempo!, pero voy a hacer una relacioén de las mentiras
sefior Presidente para en la plenaria, de siglas, y espero
que en la plenaria nos den las garantias para poderlo
expresar, entonces aqui lo que ha habido es una canti-
dad de mentiras sucesivas del Gobierno del Presidente
Santos en este proceso.

Para que venga un ministro, aqui repito, cargado de
tigre a decirle a la Oposiciéon en nombre de la paz, a
destilar odio, que aqui somos mentirosos. ;Sefior Pre-
sidente en qué estamos? ;En qué estamos? ;Malaleche
quién? Seguramente los que vienen de Gobiernos ne-
fastos, como al que él pertenecio, que era su Secretario
Privado. Senor Presidente, nos habld tantas mentiras
aqui el ministro, que repito, las dejaré para la plenaria,
porque veo que aqui tienen limitacion del tiempo, por-
que el afan de aprobar esto, porque el Gobierno tiene
angustia.

Tiene miedo el Gobierno, si ahora que mencionaba
el plebiscito, diciendo que no le tengamos miedo al ple-
biscito; miedo del Gobierno cuando le bajo el umbral,
cuando todos los dias ruega a los colombianos que le
voten... que tanto descendia en las encuestas, y que de-
cia tantas cosas de las encuestas le estan diciendo que
no, los colombianos estan expresando que no, y por €so
sefior Presidente aqui no podemos nosotros soportar a
un ministro que en nombre de la paz venga a insultar a
la Oposicion; que desarmen los espiritus, es lo primero
que tienen que hacer.

Que hagan la paz interna, que por favor estén tran-
quilos, que se tranquilicen. Tienen las mayorias para
aprobar esto... jcual es el afan? Era eso sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Pues a mi me preocupa mucho, doctor Benedetti,
que usted pretenda que la Oposicion no pueda hacer
observaciones frente al proceso de paz, no pueda pre-
sentar proposiciones frente a un proyecto tan importan-
te como este, usted como jefe del partido de Gobierno
representa la posicion del Presidente Juan Manuel San-
tos, ese ha sido el talante de este Gobierno es conocer
sistematicamente a la Oposicion, decir que queremos la
guerra, es que este proceso ustedes lo plantean copas o
muerte, como Si no tuviéramos otra alternativa.

Como si tuviéramos que tragarnos enteros estos
sapos y no pudiéramos hacer observaciones, obser-
vaciones que millones de colombianos tienen frente
al proceso de paz y como se estd llevando a cabo, es
nuestra obligacion, pero yo creo que también es un de-
ber democratico de ustedes, Senador Benedetti, respe-
tarla; lo mismo el ministro Cristo venir a descalificar a
la Oposicion porque representa la voz de millones de
colombianos que estan preocupados al ver a las FARC
haciendo politica armada, millones de colombianos
que estan preocupados por cudles van a ser las conse-
cuencias de unas zonas de despegue.

Pongale el nombre que quiera, pero para efectos
précticos no habra presencia de la Fuerza Publica que
les pueda garantizar su seguridad, sus bienes, sus liber-
tades, ahi estan las sentencias de la Corte que condenan
al Estado colombiano a reparar a las victimas que hubo
en El Caguan, porque el Estado los desamparo y permi-
ti6 que quedaran sometidos al terror de sus victimarios,
hoy nuevamente estamos discutiendo la posibilidad de
despejar zonas en el pais para que haya presencia de
las FARC.

Y hemos venido con una actitud constructiva por-
que creemos que hay que ponerles limites, creemos que
la concentracion es necesaria, de cara al proceso, pero
con unos limites que mis compafieros ya mencionado,
y a usted le parece Senador Benedetti que eso es ser
enemigos de la paz, ustedes preferirian ponernos una
mordaza en la boca y que no hablaramos y que esto
se aprobara, ese pupitrear como a ustedes les provoca,
pero nos tienen que reconocer que aca hay una Oposi-
cion, este Gobierno no cuenta con la legitimidad abso-
luta para tomar decisiones por las vias de hecho.

Tiene que respetar las Ramas del Poder Publico,
la division, y tiene que escuchar a la ciudadania. Una
de las proposiciones que tenemos, Senador, es que te-
nemos a los alcaldes de los municipios de Colombia,
quienes tengan la posibilidad de decir si aceptan o no
estas zonas de concentracion en sus municipios. jAca
no puede ser que nos gusta la democracia para unas
cosas pero para otras no! Para la mineria hay consul-
ta previa, para hacer una carretera hay consulta previa.
Bueno... si vamos a hacer zonas de concentracion, que
haya consulta previa.
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Que los pobladores de esos municipios y que los
colombianos que viven en esas regiones puedan decidir
si quieren o no tener a sus victimarios al lado de sus
casas, ninguno de ustedes estaria dispuesto a llevarse a
Timochenco a vivir en su apartamento o en su casa, 0
como dice la Representante Cabal, el Presidente Santos
no haria una zona de concentracion en su finca en Ana-
poima, preguntémosle a los colombianos, aca no puede
ser que la paz se impone con los fusiles como vimos en
el Conejo, pedagogia armada.

Presidente la paz no se puede imponer, la paz hay
que construirla y para construir la deben escuchar la
voz de millones de colombianos que estan representa-
dos en el Centro Democratico.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muchas gracias sefior secretario, sirvase informar:
cuantos articulos y cuantas proposiciones de modifica-
cion existen en la Secretaria, y cudles no tienen propo-
siciones.

Por Secretaria se informa que el articulado consta
de dos articulos incluyendo el articulo de la vigencia,
que se han radicado 34 proposiciones al presente arti-
culado y los articulos e incisos y paragrafo a los cuales
no se han presentado proposiciones son los siguientes:
al articulo 1°: el encabezado, inciso 1°, inciso 2°, inciso
4°; al paragrafo 1°: al inciso 1° e inciso 2°; al paragra-
fo 2° a los 4 incisos; al paragrafo 5°: al inciso 1°, tres
incisos nuevos al articulo 1 y seis paragrafos nuevos.

La Presidencia abre la discusion al encabezado y los
incisos 1°, 2°y 4° del articulo 1°; a los incisos 1°, 2°
del paragrafo uno; a los incisos 1°, 2°, 3°y 4° del para-
grafo dos; al inciso 1° del paragrafo 5°, en el texto del
proyecto original, cerrada esta. Abre la votacion:

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José¢ Obdulio X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suéarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 11 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el encabezado y
los incisos 1°, 2°y 4° del articulo 1°; los incisos 1°, 2°
del paragrafo uno; los incisos 1°, 2°, 3°y 4° del para-
grafo dos; inciso 1° del pardgrafo 5°, en el texto del

proyecto original, en la Comision Primera del honora-
ble Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julidn

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muifioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Ledn Oscar Hernén
Santos Ramirez José¢ Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

N e P e e P e e e e e e e e P P e e P P S S P P P = P e

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 29
Porel Si: 29
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el encabezado y
los incisos 1°, 2°y 4° del articulo 1°; los incisos 1°, 2°
del paragrafo uno; los incisos 1°, 2°, 3° y 4° del para-
grafo 2°; inciso 1° del paragrafo 5°, en el texto del pro-
yecto original, en la Comision Primera del honorable
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, queria dejar una cons-
tancia de que el Centro Democrético ha acompaiado
estos articulos frente a los que no ha presentado propo-
sicion, porque a diferencia de lo que dice el Ministro
de la estigmatizacion y los discursos falaces de quienes
han hablado aqui de la posicion del Centro Democra-
tico sin tomarse ni siquiera la molestia de escuchar lo
que hemos dicho, nosotros estamos de acuerdo con las
zonas de concentracion, de hecho ha sido una iniciativa
del Presidente Uribe lo que rechazamos son las zonas
de despeje.

Y por eso le hemos presentado a las Comisiones Pri-
meras Conjuntas una serie de propuestas que analiza-
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remos para distinguir las zonas de despeje de las zonas
de concentracion y crear unas herramientas que le den a
ustedes y a la ciudadania colombiana la tranquilidad de
que las Farc no van a tener zonas de despeje en el pais,
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, yo puedo entender que algunos miem-
bros del Centro Democratico Este molestos con el se-
flor Ministro, pero ahi estd grabado doctora Paloma y
doctor Samuel, yo lo tnico que dije era que ustedes no
estaban en el momento de la votacion, no dije ninguna
mentira y no votaron, entonces cual es la sensibilidad
yo no he dicho ningun verbo ni ningtin adjetivo mas del
que les acabo de repetir, yo no entiendo por qué ustedes
no votaron, y que muchas de las proposiciones de uste-
des van encontraria de lo que es el proceso de paz aqui
y en cualquier parte del mundo.

Y queria decirle algo sefior Presidente, amigo y co-
partidario seflor Presidente cada vez que hay un dere-
cho de réplica, que se refieren a la réplica pero cada
vez que han hecho derecho de réplica abren debates de
cosas que ya han sido votadas y han sido cerradas, yo
entiendo la misericordia que usted tiene con todos ellos
porque dicen que no hablan y son los que mas hablan,
si uno suman los minutos y las intervenciones, miseri-
cordia es un tema religioso hombre, pero que es lo que
les pasa usted eso y yo no digo que no vota no votan.

Usted le ha dado la palabra mas que a todo el mun-
do, ahi estan las grabaciones, ahi estan las actas sefior
Presidente, gracias.

La Presidencia abre la discusion del inciso 3° del
articulo 1°.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion.

[ W

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la honora-
ble Representante Maria Fernanda Cabal Molina:

Sefor Presidente, a nosotros nos genera inquietud el
que ese parrafo haya suprimido la frase que dice lograr
su sometimiento a la ley, cuando la justicia transicional
también corresponde al estado de derecho, ;por qué se
refleja el miedo a que se incomoden los sefiores de las
Farc? Porque ese rechazo padece a la ley cuando aqui
lo que se pretende a través de este proceso de paz si le
queremos creer al Ministro Cristo y a Presidente San-
tos es la garantia de derechos constitucionales, creemos
que se tiene que volver a incorporar su sometimiento a
la ley.

Bajo el entendido nuevamente repito que la justi-
cia transicional se tiene que derivar de una ley y que
todo a lo ultimo corresponde al estado de derecho, y
la siguiente frase que también la cambiaron, pusieron
creacion de condiciones que propendan por un orden
politico social econdmico justo, esa es la frase tipica
de las Farc para que después digan que el estado no les
cumplio, yo sé€ que nosotros todos queremos ser felices
y vivir en el paraiso pero uno no puede decir que tiene
que estar sometido a la creacion de condiciones, que
propendan por un orden politico, social y econdmico
justo.

Nosotros planteamos que deben estar enmarcados
en la voluntad de crear condiciones que propendan
por un orden politico social y econémico justo, cree-
mos que como esta redactado es mas peligroso para el
mismo estado de derecho y la sociedad y que lo que
estamos proponiendo lo que hace es darle mayor via-
bilidad.

Sefior ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Presidente muchas gracias, debo decir de esta pro-
posicion que no es como lo ha dicho en su sustenta-
cién la doctora Cabal, no es por miedo a las Farc, este
Congreso no le tiene miedo y el Gobierno no le tiene
miedo, el Gobierno lo que trata es de ser coherente con
lo que se acuerda, con lo que se pacta en la mesa de
dialogos en La Habana, por eso tratamos de utilizar un
lenguaje que esté acorde y repito que sea coherente con
ese mismo lenguaje que se utiliza en los acuerdos, en
ese sentido después de dar la explicacion que habiamos
dado inicialmente.

Hay que anadir que esta no es una ley de someti-
miento, esta es una ley que como lo dijimos desde un
comienzo busca entregar herramientas, instrumentos
juridicos para lograr el desarme, para lograr la desmo-
vilizacion y para lograr la reincorporacion a la vida ci-
vil, en ninguna parte ni en la exposicion de motivos, ni
en la exposicion o presentacion de este proyecto noso-
tros hemos mencionado en ninglin momento la palabra
sometimiento, por eso nos parece que es excesivo ese
lenguaje y yo le propongo a esta plenaria entonces que
votemos negativamente esta proposicion.

Para luego someter a consideracion de ustedes una
proposicion que en nuestro sentido recoge la coheren-
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cia de la que venimos hablando en el debate de este
proyecto de ley, gracias Presidente. Pido por supuesto
que se niegue esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Una acotaciéon muy pequefio Senador Roosevelt,
yo entiendo que el proceso que ustedes quieran o sea
de sometimiento pero es que como la ley no la hace
uno solo para este proceso, esta ley también se utilizo
para la negociacion con los paramilitares que si era de
sometimiento, ;por qué le va a cerrar el futuro de Co-
lombia ahora que nos van a embarcar en este tren de las
negociaciones que se puedan hacer negociaciones de
sometimiento? Con las Bacrim, ;por qué no va a per-
mitir que una pueda hacer negociaciones para someter?

Porque es que este también puede ser un objetivo,
estamos muy de acuerdo con que ese no es el objetivo
de este gobierno y lo lamentamos, pero lo que pedimos
es que se respete en el futuro que haya otros gobiernos
que tal vez y quieran aplicar la ley en Colombia.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Entonces vamos a votar, yo quiero aclarar honora-
bles Senadores y honorable Representantes, asi como
no hay proposicion sustitutiva, de sustitutiva, tampo-
co hay modificativa, de modificativa, hay varias pro-
posiciones sobre un mismo inciso que busca modificar
entonces yo les quisiera pedir si es posible ponerse de
acuerdo ¢cual va a ser la modificacion?, porque votar
a la modificacion si es negada pasamos a votar la prin-
cipal.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 07 formulada por la honorable Senadora Palo-
ma Valencia Laserna, Alfredo Rangel, Santiago Valen-
cia, Edward Rodriguez, Jaime Amin y firmas de otros
congresistas del Centro Democratico. Abre la votacion.

La Presidencia, indica a la Secretaria de la Comi-
sion Primera de Senado llamar a lista:

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total | 03 08

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 03
Por el No: 08

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 07 formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, Alfredo Rangel, Santiago Valencia,

Edward Rodriguez, Jaime Amin y firmas de otros Con-
gresistas del Centro Democratico, en la Comision Pri-
mera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista:

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian X

o

Bravo Realpe Oscar Fernando

X

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda X

Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

R AR R A

Gonzilez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X

Jiménez Lépez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

S A R L A R A R A e A R R e

Pinto Hernandez Miguel Angel

Prada Artunduaga Alvaro Hernén X

Rodriguez Rodriguez Edward David X

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

RO R R X

Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago X

Vanegas Osorio Albeiro X

Total | 05 24

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 29
Porel Si: 05
Por el No: 24

En consecuencia ha sido negada la Proposicion nu-
mero 07; formulada por la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, Alfredo Rangel, Santiago Valencia,
Edward Rodriguez, Jaime Am/n y firmas de otros Con-
gresistas del Centro Democratico, en la Comision Pri-
mera del honorable Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Presidente conforme al resultado que niega la pro-
posicion vamos a someter a consideracion una nueva
proposicion suscrita por el doctor Norvey Marulanda,
pero antes de someterla a votacion le voy a pedir al
Presidente que me permita decir que el doctor Carlos
Fernando Motoa tenia una proposicion, o tiene mejor
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una proposicion sobre la mesa de la Secretaria en el
mismo sentido, pero hemos hablado y deja como cons-
tancia su proposicion en el entendido de que la que se
va a leer, la que se va a votar posteriormente recoge en
buena parte su inquietud con respecto al tema, gracias
Presidente.
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Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Pido sefior Presidente, votar afirmativamente esta
proposicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del In-
terior:

Yo quisiera complementar lo que aqui se discutio
sobre esta proposicion de Maria Fernanda Cabal, y la
que se acogié de Norbey Marulanda, en el sentido en
que no sé si me sali el ponente ya se habia referido a
¢l, en ningiin momento del Gobierno nacional y me pa-
rece que es una afirmacion que no corresponde con la
realidad pretenderia hacer un proceso de paz, hacer un
proceso de desmovilizacion, de desarme de los sefores
integrantes de las Farc, sin que ello implicara obvia-
mente porque es el propdsito final de cualquier nego-
ciacion de paz.

Que quienes han usado las armas en contra del esta-
do, quienes han desconocido la autoridad del Estado, la
legitimidad del Estado, pues reconozcan esa legitimidad
de la Constitucion y la ley y se acojan a la Constitucion y
alaley colombiana, ese es el proposito final de cualquier
negociacion, obviamente los términos como estaba con-
templado en la ley anterior y los términos de la propo-
sicion que se nego anteriormente, darian a entender que
el proceso culminaria con una ley de sometimiento a la
justicia que obviamente no es el caso de la negociacion
con estos grupos armados al margen de la ley.

En la medida en que se les ha reconocido o seria
politica como lo establece la Ley 418 y sus distintas
prorrogas, por lo tanto queria hacer esa precision antes
de que se votara ya la proposicion de Norbey Marulan-
da que ha sido avalada por el Gobierno nacional y que
cumple el mismo propdsito.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 08 formulada por el honorable Representante
Norbey Marulanda Mufioz y honorable Representante
Silvio José Carrasquilla Torres. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista:

172}
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

DR DR DR DR | < < e

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total | 09 00
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 09
Porel Si: 09
Por el No: 00
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La Secretaria informa que no se registra quoérum de-
cisorio en la Comision Primera de Senado, por lo tanto
no se ha tomado ninguna decision.

A continuacion se publican las proposiciones radi-
cadas en la Secretaria y a solicitud de sus autores fue-
ron dejadas como constancia:

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

Usided de Trabajs Legisistive

Bogota 0.C., Febrern 24 de 2016

CONSTANCIA

El Proyecto de Ley 146 de 2016 Senado- 198 de 2016 Camara, "Por medio de la
cusl se modifica ef artioulo 8 de I ley 418 de 1997, prorogada y modificada por
Ias leyes 548 de 1359, 782 de 2002, 1106 de 2006, 7421 de 2010 y 1738 do
2014, sefala en el pardgrafo 5° del ariculo 8% que la calidad dé miembro del
grupo armado organizado al margen de fa ley, serd acreditada a través de una
mmwmmuummwmmmmmaw
grupo.

Considern que s necesario amplar la competencia del Alto Comisionado para la
Paz, pars que |a acaptacién de la lista no se surta Gnicamente con bass an el
principio de conflanza legitima 2 ese grupo amade, sino que también atenda &
verificaciones previas con las entidades del Estado Colombiane que cuentan con
informacion relevante, como por efemplo, Ia Fiscalla Genersl de la Nocisn, 1o
Policia Nacional y las Agencias de Inteligencia del Estado Colomblano.
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‘Senador de la Repdblica
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Capitalio Nacianal Primer Piso. Tel: 3825178.70 Fax: 3815377
jvanmanuelgalanp@emailcom / waw.iuinm

e N,

s

AQUIVIVE LA DEMOCHACIA

Tenicnde come marce nermative k Ley 5 de 1992, en su articulo 113, presenio
proposicion modifieativa & la ponencin presentada pan primer debate en comisiones
jprimerns conjuntas del proyecto de ley 146 de 2016 senado, 198 de 2016 chmam “por

medio de la cual se modifica ef articulo 8 de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
o las leyes S48 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 014",

FPROPOSICION MODIFICATIVA
MﬁmdmhiﬂmikhmmmmMm

e o zonpa o Giobirio s K o s s 1 s en'l
wmarco de i proceso de desarmre, umt invlancia internocional podrd extar encargudo de
Juricionies tales comer ¢ laadminisieacian-regisiro, control, destruceion o disposicion final
del armamenin del grupo armado orgaizada af margen de lo ley

Condialmente,
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virud del numeral 2, del articulo 114 de Ia ley 5 de 1990, S¢ PROPONE
MODIFICAR, ¢ inciso 2° del Articulo 1 al Progecto de Ley No. 146 De 2016 Senado,
198De’mlﬁl:hm p:rm:lhdnhnmln—mdllndmﬂmlnﬂ':bhhyll!b

madificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
m&m dzmlnyimdemlt’anv&ﬂehanluymmhdwmd!h
palabra *Tedos”, asi:

A 1° El articula 8° de In Ley 418 de 1997, modificado por & articulo 3° de
lo Ley 1421 de 2010, @ su vez prorrogade por el articulo 1° de la Ley 1738 de
2014, quedani as:

Articulo 8. Los representantes qutorizades expresaments por el Gobierno

nacional, con ¢l fin de promover I reconciliucidn entre los colombianos, fo L

mmuundﬁwymmrlampom /[’f'

- Realizar todes los mwmmammrmmyddbmm ,?/
Ia ley.

La propusicién de modificaciin presentada, pretende que se que I expresion
afiadida *Todos™ equivale a cualquier acto y se usa comunmente para ponderar ¢l
exceso de algo o intensificar una cualidad. que para el caso resulta innecesaria por
Ta i wmmaﬂmmammmdm
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
LONSTANCIA

En mi calidad de Rep a Ia Cimara por el Dep de Casanare, me
penmmdehmmmhmrdacﬁnmndPlvytcwdekymdemsmm
de 2016 Cimara; *por medlo de la cual se modifica el articulo & de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 546 de 1995, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014", em los sigulentes términos:

Apoyo abjertamente el proceso de paz y la iniciativa legislativa adelantada por el
Gobierno Nacional, dado que este es un instrumento juridico que busca el desarrollo
de un acverdo final para la terminacién del conflicto y la construccibn de una paz
estable y duradera, como quiera que ef conflicto armado que tanto dafio le ha causado
al pals, nunca habla estado tan cerca de cesar,

No obstante  lo anterior, ﬂegnmmnmqmmlmﬁnmahnhnn&ntmpon]
devoceros, miembros o ref armadas al margen dela
hymdmrmindswmsdﬂtuﬂtudnmtmﬁebmurmmmdasmm
autoridades locales y sus habitantes, en razén a que en deparamentos wmo
Casanare, con influencia o presencia de guerrillas cuentan con una baja presencia de
fuerza piblica, altos fndices de inseguridad y criminalidad, es por esto que hago un
llamado al Goblerno Nacional para otorpue las garantias necesarias en matena de
seguridad donde no se coneulquen los derechos ¥ libertades de la comunidad, y asf
mismo no se genere inconvenientes y conflictos soclales entre los miembros de dichos
grupos irregulares v la poblacién civil.

De otra parte, €5 importante resaltar que el proyecto de ley no manifiesta la
prohibicitn expresa de uso y porte de armas de los miembros de grupos insurgentes
que ocupen las eventuales zonas de ubicacion temporal.

Fnzlm.m mmnquimque didluprwy!m leyuusempnndmrmhlrmﬂu
on s¢ hace necesario hacer hincapié que, si
estas Il!mn grupos protegidos constitucional como pueblos
originarios “Indigenas y grupos énicos”, dicha decisitn debe supeditarse a consulta
previa so pena de no vulnerar Jos derechos constitucionales de dichos grupas.

Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y CAmara de Representantes, migreoles 24
defebrera de 2016,

N
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Representante a la Cimara
Partido de | Unidad Nacional
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretaria se da lectura al proyecto que por su disposicion
se sometera a discusion y votacion en la proxima Se-
sion Conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara.

1. Proyecto de ley nimero 146 de 2016 Senado,
198 de 2016 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 8° de la Ley 148 de 1997, prorrogada y mo-
dificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

Siendo las 5:25 p. m., el Presidente levanta la sesion
y convoca a sesion conjunta el dia lunes 29 de febrero
de 2016, a partir de las 3:00 p. m., en el recinto del Se-
nado - Capitolio Nacional.

Presidente H. Senador,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Vicepresidente H. Representante,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretario General, Comision Primera del Senado
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comision Primera de la Cimara
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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